UCHWALA NR XXXIV/230/2017
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

z dnia 27 lipca 2017 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste¢ Sokolskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2017r. poz. 1257) w zwiazku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, 15791 1948 oraz
72017 r. poz. 730 1 935) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Burmistrza Suchowoli na Staroste¢ Sokolskiego
w sprawie ,,braku wspotpracy Powiatowego Urzedu Pracy w Sokoétce i Starosty Sokolskiego
z Gming Suchowola w zakresie podzialu publicznych $rodkéw finansowych z budzetu
panstwa na roboty publiczne, przeznaczonych na zatrudnienie bezrobotnych w jednostkach
samorzadu terytorialnego” oraz w sprawie ,dyskryminacji wréwnym dostepie do
publicznych pieniedzy 0sob bezrobotnych z terenu miasta i Gminy Suchowola”.

§ 2. Uzasadnienie prawne 1 faktyczne, stanowigce zatacznik do uchwaty, stanowi
integralng czg$¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Lukasz Mozdzierski



Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu skargi Burmistrza Suchowoli z dnia 6 lipca 2017 r. znak Nr K.210.23.2017
na Starost¢ Sokolskiego w sprawie ,,braku wspotpracy PowiatowegoUrzedu Pracy w Sokodice
1 Starosty Sokolskiego z Gming Suchowola w zakresie podziatu publicznych s$rodkow
finansowych zbudzetu panstwa na roboty publiczne, przeznaczonych na zatrudnienie
bezrobotnych w jednostkach samorzadu terytorialnego” oraz w sprawie ,,dyskryminacji
w rownym dostepie do publicznych pienigdzy 0sob bezrobotnych z terenu miasta i Gminy
Suchowola” uznaje si¢ ja za bezzasadna.

Wspotpraca Powiatowego Urzgedu Pracy w Sokotce 1 Starosty Sokolskiego z Gming
Suchowola w zakresie podziatu publicznych $rodkow finansowych z budzetu panstwa na
roboty publiczne, przeznaczonych na zatrudnienie bezrobotnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego nie narusza zasady okreslonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2017 poz. 1065 zpdzn. zm.), aw
szczegblnosci jej art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy - mowigcego o wspOtpracy powiatdow z gminami
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z kreowaniem polityki lokalnego rynku pracy.

Wspotpraca PUP w Sokotce realizujgcego zadania w zakresie promocji zatrudnienia
w imieniu Starosty Sokoélskiego z gminami z terenu Powiatu Sokolskiego w tym z Gming
Suchowola jest prowadzona w sposob ciagly, sukcesywny i efektywny, a bezrobotni, zaréwno
z terenu miasta i Gminy Suchowola, jak 1 z terenu pozostatych dziewigciu gmin ,,w rownym
dostepie do publicznych pieniedzy’ nie sg dyskryminowani.

W 2017 r. Burmistrz Suchowoli wystapit do PUP w Sokoéice Filia w Dabrowie
Biatostockiej z sze§cioma wnioskami o organizacje¢ robot publicznych; w I kwartale 2017 r.
w dniach: 27 lutego 2017 r. 130 marca 2017 r. ztozyl cztery wnioski na 4 miejsca pracy
15 maja 2017 r. ztozyt dwa wnioski na 2 miejsca pracy.

W ramach posiadanego limitu $rodkow Funduszu Pracy na rok 2017 Starosta Sokolski
przyznat Gminie Suchowola jedno miejsce, na ktére PUP skierowal osobe bezrobotna,
o ktorg zwroécit sie Burmistrz Suchowoli w swoim wniosku znak Nr K.210.12.2017.

Natomiast w odpowiedzi na pozostate wnioski o zorganizowanie robot publicznych zostata
zaproponowana Gminie Suchowola mozliwo$¢ aktywizacji 0sob bezrobotnych w ramach
innych instrumentéw rynku pracy - programow aktywizacyjnych finansowanych ze srodkow
przyznanych na ten cel z rezerwy Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wskazanie takie podyktowane bylo wymogiem formalnym - zgodnie z
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U.
z 2016 1. poz. 472) powiatowe urzedy pracy majg obowigzek wydatkowaé srodki Funduszu
Pracy (limity) na realizacje programéw, ktorych warunki zapewniajg efektywng aktywizacje
okreslonych grup osob bezrobotnych w ramach posiadanych srodkow. W praktyce spetienie
wskazanego warunku polega na wytonieniu sposrod osdb bezrobotnych w danym powiecie
grup kluczowych, ktérych aktywizacja rownolegle - z punktu widzenia lokalnego rynku
pracy, jak i rynku pracy w catosci w ocenie MPiPS w danym roku lub w danych latach jest
uznana za priorytetowa.

Powiatowy Urzad Pracy W Sokoéice w dniu 24 lutego 2017 r. przystapit do dwoch takich
programoéw, anastepnie - wdniu 19 kwietnia 2017 r. do kolejnego - z ogloszonych
programéw finansowanych w ramach rezerwy MPiPS, przeznaczonej na realizacje
programOéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji



zawodowej.

PUP W Sokotce po dokonaniu analizy struktury zarejestrowanych osob bezrobotnych
wytonit w 2017 r. nastgpujace grupy 0sob pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, potrzebujacych wsparcia poprzez formy aktywizacji: osoby korzystajace ze swiadczen
zpomocy spotecznej; bedace dluznikami alimentacyjnymi; zamieszkujagce na Wwsi;
dhlugotrwale bezrobotne.

Sposrdod 0sob bezrobotnych z terenu Gminy Suchowola, duzg grupg stanowily osoby
wpisujace si¢ w ww. programy, tj.:

- osoby zamieszkujgce na wsi - 165 oséb,
- dluznicy alimentacyjni - 5 0s6b,
- korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej - 13 osob.

Wszystkie programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej zakladajg efektywnos¢ zatrudnieniowa na poziomie 70-94 %.

Informacj¢ o pozyskanych srodkach na aktywizacje os6b bezrobotnych Powiatowy Urzad
Pracy w Sokolce zamieszcza na stronie internetowej i na biezgco informuje wszystkie gminy,
w tym Gming¢ Suchowola o mozliwosci tworzenia miejsc pracy zgodnie z zatozeniami
programow.

Powiatowy Urzad Pracy musi zabezpieczy¢ realizacje¢ tych programow kierujac
kandydatéw do pracy z ww. grup osob bezrobotnych.

Gmina Suchowola byta informowana przez PUP w Sokotce o mozliwos$ci tworzenia miejsc
pracy w ramach programow, w tym o tym, ze aktywizacja musi dotyczy¢ okreslonych grup
0sOb bezrobotnych, spetniajgcych kryteria tychze programow.

Gmina Suchowola nie wyrazita woli do ich przystgpienia.

Partnerzy rynku pracy: pracodawcy, gminy, organizacje tworzacy miejsca pracy tworzg je
w oparciu o srodki bedace w dyspozycji urzgdu z przeznaczeniem na aktywizacje okreslonych
grup osob bezrobotnych.

Realizacja poszczegdlnych programow opiera si¢ na Scislej, wzajemnej wspolpracy
partneréw rynku pracy.

Wspolpraca, tak jak ja definiuje art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z2017 poz. 1065 z p6zn. zm.) nie moze oznaczac
1 nie oznacza, ze dowolny wniosek, zwlaszcza dotyczacy imiennie wskazanego kandydata do
zatrudnienia, nie spetniajgcego kryteriow danego programu, a zwlaszcza - niespelniajacy
kryteriow zadnego programu musi uzyskac¢ dofinansowanie.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
powiaty w zakresie organizacji robot publicznych majg obowigzek wspotpracy z gminami,
niemniej - obowigzek ten nie moze uchyla¢ innych obowigzkoéw powiatow, wynikajacych
z ustawy, wtym wymienionych wust. 1 pkt 2, 20121 wskazanego przepisu: w zakresie
pozyskiwania i gospodarowania $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy; realizowania projektéw w zakresie promocji zatrudnienia,
w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych, wynikajacych z programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Pracy; organizacji irealizowania
programow specjalnych.



Starostowie, wykonujacy poprzez podlegte im powiatowe urzedy pracy wyzej wymienione
obowigzki dysponujg suwerennos$cia, ktérej granice wyznaczaja zjednej strony przepisy
ustawy oraz wytyczne 1 priorytety wynikajace z catoksztattu przepiséw ksztattujacych
otoczenie prawne rynku pracy - z drugiej strony - $rodki finansowe przekazane do ich
dyspozycji.

Wyboér konkretnych wnioskow do dofinansowania miesci si¢ w zakresie suwerennej
kompetencji starostow.

Organizator robot sktadajagc wniosek wskazuje potrzebe zatrudnienia osoby na danym
stanowisku z okreslonymi kwalifikacjami 1 predyspozycjami, nie wskazujgc personalnie
kandydata, ktory mialby podja¢ prace na danym stanowisku. Powiatowy Urzad Pracy
oceniajac wniosek bierze pod uwage realizowane programy, w ktorych jest kwalifikowalno$¢
0soOb oraz strukturg i potrzeby osob bezrobotnych z danej gminy.

W zwiazku z powyzszym to w kompetencji Powiatowego Urzedu Pracy jest wskazanie
zrodia finansowania oraz dobor 0sob spetniajacych kryteria realizowanych programow.

Burmistrz Suchowoli do wszystkich wnioskow dotaczyl odrebne pisma wskazujac
personalnie osoby, ktore chcialby zatrudni¢ w ramach robot publicznych (Nr K.210.6.2017,
Nr K.210.12.2017, Nr K.210.13.2017, Nr K.210.14.2017, Nr K.210.17.2017, Nr
K.210.18.2017).

W ocenie Starosty Sokolskiego - poniewaz wskazane osoby nie wpisywaly si¢
w realizowane programy - przyja¢ nalezato, ze ich aktywizacja nie nalezy w 2017 rok do
zadan priorytetowych w zakresie powiatowego rynku pracy.

Chybiony jest zarzut dyskryminacji oséb bezrobotnych z terenu Gminy Suchowola skoro
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie stawia formalnego wymogu
rownego rozdziatu srodkdéw na roboty publiczne pomiedzy wszystkie gminy z terenu danego
powiatu. Zarzut ten jest réwniez nieuzasadniony jesli chodzi o stan faktyczny. W latach
ubieglych wspotpraca z Gming Suchowola wygladata nastepujaco:

1) wroku 2015 w ramach podjetych dziatan zostaty zorganizowane nast¢pujace formy
wsparcia:

- staze - skierowano 2 osoby,

- prace interwencyjne - 3 stanowiska (2 stanowiska kontynuowane w 2016 r.),
- roboty publiczne - 3 stanowiska.

2) w roku 2016 zorganizowano:

- 1 staz,

- roboty publiczne - 6 stanowisk.

- prace spoteczne uzyteczne - 2 stanowiska.

Ponadto utworzone zostalo w 2014 roku 1 stanowisko pracy osobie niepelnosprawnej ze
srodkéw PFRON na okres 3 lat.

Powiatowy Urzad Pracy w Sokotce i Starosta Sokolski jest otwarty na wspolprace,
dysponuje $srodkami na szeroki zakres ustawowych dziatan aktywizacyjnych skierowanych do
0sOb bezrobotnych 1 wykorzystuje wszystkie pojawiajace si¢ mozliwosci pozyskiwania tych
srodkoOw na tworzenie miejsc pracy. Efektywna realizacja poszczegolnych programdéw nie jest
mozliwa bez partnerskiej wspotpracy podmiotow rynku pracy z zachowaniem kryteriow
1 zasad realizowanych programow.





