Protokél Nr 41/2017
posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
w dniu 27 wrzesnia 2017 r.

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w Starostwie Powiatowym w Sokétce przy ul. Marsz. J.
Pitsudskiego 8. Posiedzenie rozpocze¢to sie o godzinie 8.30. Bralo w nim udziat 5 czlonkéw
Komisji oraz zaproszeni goscie.

Lista obecnosci — zataeznik nr 1 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki powital zgromadzonych na posiedzeniu.
Przedstawil porzgdek posiedzenia i zapytat, czy ktos wnosi zmiany do ustalonego wczesniej
porzadku obrad. Nikt nie wnioskowal zmian. Przewodniczacy Komisji poprosit radnych o
glosowanie nad przyjeciem zaproponowanego porzadku obrad. Glosowalo 4 cztonkow
Komisji. Glosow ,,za” bylo 4.

Komisja przyjeta nastgpujacy porzadek posiedzenia:

1. Informacja Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu Powiatu Sokélskiego za I pétrocze 2017
r. oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotne;.

2. Zaopiniowanie projektow uchwat:

1) uchylajacej uchwale w sprawie utworzenia Lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéow szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Sokolski,

2) uchylajagcej uchwale w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw udzielania
pomocy, form i zakresu pomocy oraz trybu postepowania w ramach Lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Sokolski,

3) w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokdlskiego na lata 2017
—2028,

5) w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokoélskiego na rok 2017.

3. Sprawy rozne.

Ad 1.

Informacje¢ Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu Powiatu Sokdlskiego za I pétrocze 2017 r.
przedstawita Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel. Wyjasnita ona, ze uchwatg budzetowa uchwalong
w grudniu 2016 r. dochody ustalono na kwotg 78 857 917 zi, natomiast w trakcie roku byta ona
wielokrotnie zmieniana i na koniec I polrocza plan dochodéw po zmianach wynidst
81 245 51574, zas$ jego wykonanie 37 063 965,36 zl, co stanowi 45,62 % planu po zmianach.
Skarbnik poinformowata, ze jezeli chodzi o dotacje z budzetu Panstwa, to wptywaja one w
wysokosci 1/12, sukcesywnie, co miesigc. Udziat Powiatu w podatkach stanowiacych dochod
budzetu Panstwa przedstawiat si¢ nastgpujaco: otrzymano 3 860 797 zt na plan 8 170 594 zt,
co stanowi 47.25 %, czyli byt nizszy, ale tak si¢ zazwyczaj dzieje, zwigksza sie on w II pélroczu.
Skarbnik poinformowata, ze Powiat otrzymat tez dotacje z innych jednostek samorzadu m.in.
z Gminy Suchowola: 10 000 zt na dofinansowanie dziatalno$ci Powiatowej Mlodziezowej
Orkiestry Detej Zespotu Szkét w Suchowoli, 2 000 na zorganizowanie wyjazdu uczniéw na
zawody sportowe, ponad 14 000 zt na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w Zespole Szkot w
Suchowoli. Powiat otrzymat dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich w kwocie 2 134 982 na realizacje nastepujacych zadan: »Modernizacja



obiektéw szkolnych Powiatu Sokoélskiego — modernizacja budynku Zespotu Szkot w Sokoice,
Zespotu Szkét w Suchowoli, budynku bloku mieszkalnego w Sokétce, budynku potozonego na
dzialce geod. O nr 334 3/1 w Sokétce”, ,, Rozwoj-Praca-Odpowiedzialnos¢™, ,,Uczniowie i
nauczyciele Powiatu Sokolskiego podstawa konkurencyjnego rozwoju podlaskiej gospodarki”.
Dochody wilasne Powiatu wyniosty 2 170 962, a zlozyly si¢ na nie m.in.: dochody z tytutu
odsetek, wptywy z tytutu optaty komunikacyjnej, z optat za wydanie prawa jazdy, dochody z
najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, wptywy z réznych dochodéw i optat. Skarbnik
wyjasnita rdwniez, ze roczny plan wydatkéw wedtug uchwaty budzetowej z grudnia 2016 r.
wynosit 81 019 459 zl, za$ po dokonywanych w trakcie roku zmianach wzrést on do kwoty
84 648 617. Wydatki pozostaly wiec wyzsze od dochodow o kwote 3 403 102 zt, co stanowi
deficyt budzetowy, ktéry planuje sie pokry¢é wolnymi srodkami w lat ubieglych. Wydatki za I
potrocze zostaty wykonane na kwote 26 491 872 zt, co stanowi 31,30 % planu po zmianach.

Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ w Sokotce przedstawit Dyrektor
Jerzy Kutakowski. Wyjasnit on, ze SP ZOZ w Sokoétce w I poiroczu 2017 r. uzyskat przychody
w kwocie 15 840 876, co stanowito 48,26 % wykonania planu przychodéw na rok 2017, poniost
zas koszty funkcjonowania w wysokosci 16 948 388 zi, co stanowi 50,35 % wykonania planu
wydatkéw na rok 2017 r. Naleznosci zakladu wynosity 2 421 105 zt i byly to gléwnie
naleznosci z NFZ z tytutu wykonania ustug zdrowotnych. Zobowigzania SP ZOZ w Sokoélce na
koniec I poétrocza 2017 r. wynosity 4 026 844 zt, z czego 380 024 zt to zobowigzania
dlugoterminowe, za$ pozostale —biezace, krotkoterminowe; zobowigzan wymagalnych zaktad
nie posiadal. Dyrektor wyjasnil, ze w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2016 r. — brak
jest srodkéw z NFZ za nadwykonania: zaktad wykonatl §wiadczenia okreslone w umowie oraz
dodatkowe - poniost koszty w wys. 730 tys. za nadwykonania, za ktére brak jest ptatnosci z
NFZ. Dyrektor wymienit oddziaty, ktore okazaly si¢ najbardziej deficytowe: polozniczo-
ginekologiczny, chirurgii urazowo-ortopedycznej, SOR, rehabilitacji, anestezjologii i
intensywnej terapii, chirurgii ogdlnej i pediatryczny. Wyjasnil, ze swiadczen wykonano tyle
samo, natomiast otrzymano za nie mniej pieniedzy — np. na SOR-ze stawka dzienna obnizona
zostata do 260 z1, co w skali catego roku daje 100 00 zt. Dyrektor stwierdzit, ze wzrosty koszty
funkcjonowania zakladu, ktére dotyczyly zwlaszcza zakupu procedur i ustug medycznych,
umo6w zlecen i uméw o dzieto, konserwacji i napraw sprzetu. Na wzrost kosztow w znaczacy
sposob wptyneta tez wyptata wynagrodzenia dodatkowego pielegniarek i potoznych. Dyrektor
wyjasnil, ze w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow wprowadzajacych tzw. sie¢ szpitali,
doktada si¢ zoz-om nowych obowigzkow — m.in. wchodzi ustawa o minimalnych
wynagrodzeniach dla pracownikéw medycznych i niemedycznych, ktéra okreslata stawki
jedynie w odniesieniu do pracownikéw medycznych, dla pracownikéw niemedycznych kwoty
musiat ustali¢ dyrektor, co stato si¢ koscig niezgody ze zwigzkami zawodowymi. Pomimo
wszystko Dyrektor ocenil, ze nie ma zagrozen w zakresie sytuacji biezacej. Pan Kutakowski
poinformowat takze, ze szpital zlozyt 2 wnioski o dofinansowanie. Pierwszy, dotyczacy
projektu bloku, OIOM-u i sterylizatorni uzyskat pozytywng ocen¢ formalna, nie ma jeszcze
oceny merytorycznej. Dyrektor dodat, ze ztym prognostykiem moze by¢ fakt, ze dotad
oceniono pozytywnie dwa szpitale, reszte odrzucono, nikt nie daje wskazéwek co do oceny,
pozostaje czekaé. Drugi projekt dotyczyt instalacji fotowoltaicznej, wniosek zostat zlozony juz
bardzo dawno, ocena ma nastgpi¢ na poczatku przysziego roku, tu jednak warunkiem jest
podiaczenie szpitala do PGE, ktére wynosi 100 000 zt, czynigc t¢ inwestycje nieoptacalna.
Przedstawiajac zmiany zwigzane z ujeciem sokodlskiego SP ZOZ-u w tzw. sieci szpitali,
Dyrektor poinformowat, ze od niedzieli 1 pazdziernika 2017 r. od godz. 8:00 bedzie takze
$wiadczona nocna i $wigteczna pomoc medyczna, natomiast wszelkie platnosci beda miaty
forme ryczaltu.

Nastepnie informacje z przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ w Dabrowie



Bialtostockiej przedstawil Dyrektor Jan Chodziutko. Poinformowal on, ze placowka w I
potroczu 2017 r. uzyskata przychody w wysokosci 4 813 375 zl, co stanowilo 50,36 %
wykonania planu przychodéw na rok 2017 r., poniosta zas wydatki w kwocie 4 691 547 zt, co
stanowit 49,41 % wykonania planu. Zaklad zakonczyt I pétrocze 2017 r. dodatnim wynikiem
finansowym, osiggajac zysk w wysokosci 121 827 zi, nie posiadal zobowigzan wymagalnych
ani dlugoterminowych, naleznosci natomiast wynosity 697 008 zt i byty to gtéwnie naleznosci
z NFZ z tytulu wykonania ustug zdrowotnych.

Czlonek Zarzadu Alicja Rysiejko spytata jak wyglada kwestia podwyzek dla pracownikow.
Dyrektor Chodziutko stwierdzil, ze sytuacja wyglada podobnie jak w Sokolce, kwestie
wynagrodzenia dla pracownikéw niemedycznych nalezalo okres$li¢ zarzadzeniem dyrektora,
zwigzki zawodowe nie chcialy podpisa¢ porozumienia w tej sprawie, argumentujac, ze w
Sokétce tez nie podpisano.

Wykonanie planu finansowego SP ZPO w Krynkach omoéwita Kierownik Krystyna
Karolkiewicz. Wyjasnita ona, ze zaklad w I potroczu 2017 r. uzyskat przychody w kwocie
870 860 zt, co stanowil 49,20 % wykonania planu, ponidst za$ koszty dziatalnosci w wysokosci
835 615 zi. co stanowi 47,21 % planu wydatkéw na rok 2017 r. Zaklad zakonczyl omawiany
okres dodatnim wynikiem finansowym w wysokosci 35245 zi. Zaklad nie posiadat
zobowigzan wymagalnych i zobowigzan dtugoterminowych.

Ad 2.1.

Uzasadnienie projektu uchwaly uchylajacej uchwal¢ w sprawie utworzenia Lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkoét, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat Sokolski przedstawita Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych Anna
Marta Aniskiewicz. Wyjasnita ona, ze uchwata Nr XXXV/234/2017 Rady Powiatu
Sokolskiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie utworzenia Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniéw szkoét, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sokolski
podjeta zostala na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,
ktdra nie reguluje kwestii tworzenia lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych
—kwestia ta ma zosta¢ uregulowana oddzielnie, w odrebnych przepisach. Aktualnie trwa proces
legislacyjny dotyczacy ministerialnego projektu nowej ustawy w systemie prawa o$wiatowego
- ustawy o finansowaniu zadar oSwiatowych. Na podstawie jej przepiséw mozliwe bedzie
tworzenie lokalnych programéw wyréwnywania szans edukacyjnych, jak tez ich finansowanie.
Dyrektor wyjasnita, ze poniewaz przyjgcie nowych regulacji bgdzie sie wigzato z koniecznoscia
przemodelowania systemu lokalnych programéw — wdrozenie programu utworzonego na
podstawie uchylanej uchwaly nie jest zasadne, gdyz méglby on obowigzywaé w perspektywie
krétszej niz rok szkolny, co w znaczacy sposob musialoby wplynaé na jego efektywnosé.
Radny Stanistaw Kozlowski zapytat, jakie uregulowania w tym zakresie beda obowigzywaty
po uchwaleniu przedmiotowej uchwaty. Dyrektor wyjasnita, ze obowigzujaca bedzie wowczas
poprzednia uchwata Rady Powiatu w tej sprawie.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki poddat pod glosowanie projekt uchylajace;
uchwale w sprawie utworzenia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Sokélski. W glosowaniu wzieto
udziat 5 czlonkéw Komisji. Gloséw ,,za™ byto 5. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty.



Ad2.2.

Uzasadnienie projektu uchwaty uchylajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkdw udzielania pomocy, form i zakresu pomocy oraz trybu postgpowania w ramach
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkoét, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Sokoélski, przedstawita Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych Anna
Marta Aniskiewicz. Wyjasnita ona, ze uchwata Nr XXXV/235/2017 Rady Powiatu Sokoélskiego
z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw udzielania pomocy,
form i zakresu pomocy oraz trybu postepowania w ramach Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniéw szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sokoélski
(Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 3366) jest niejako kontynuacjg uchwaly Nr XXXV/234/2017 Rady
Powiatu Sokolskiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie utworzenia Lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Sokdlski. Tym samym uchylenie przez Rade¢ Powiatu tej uchwaly uzasadnia takze
uchylenie przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki poddal pod glosowanie projekt uchwaty
uchylajacej uchwale w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy, form
1 zakresu pomocy oraz trybu postepowania w ramach Lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéw szkoél, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sokdlski. W
glosowaniu wzieto udziat 5 cztonkéw Komisji. Glosow ,,za” bylo 5. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad23.

Projekt uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przedstawita Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel. Poinformowata ona, ze przedtozony projekt
uchwaly opiewa na sume¢ 19 min, zas wykup obligacji jest zaplanowany na 11 lat, poczawszy
od roku 2023 do roku 2033, okres karencji wynosi 5 lat, a zadluzenie po wyemitowaniu
obligacji (z juz wyemitowanymi - 26 mln zt) bedzie stanowito 31,05% w stosunku do obecnych
dochodéw budzetu Powiatu (81 min zt). Skarbnik dodala, ze ustawa o finansach publicznych
nie reguluje do jakiej wysokosci mozna zacigga¢ zobowigzania.

Radny Stanistaw Kozlowski zapytat, kto bedzie mégt nabywa¢ obligacje. Skarbnik wyjasnita,
ze uchwala zostanie przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j i jesli jej opinia bedzie
pozytywna, oferta zostanie skierowana do bankow, jesli nie bedzie chetnych to obligacji nie
bedzie, poprzednio wykupit je bank PKO BP. Skarbnik wyjasnita ponadto, Zze obligacje maja
one na celu pokrycie deficytu budzetowego wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych w
latach 2017-2019: na rok 2017 -3 min, 2018 — 15 mln i 2019 — 1 mln, z mozliwoscia
dokonywania przesunig¢.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki poddat pod glosowanie projekt uchwaly w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W glosowaniu wzieto
udziat 4 cztonkow Komisji. Gltoséw ,,za” byto 4. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaly.



Ad 2.4.

Uzasadnienie projektu uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sokolskiego na lata 2017 — 2028 przedstawita Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel. Wyjasnita ona,
ze z uwagi na obligacje i zmiang¢ deficytu budzetowego konieczna jest zmiana Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Skarbnik wyjasnila, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano
zmian polegajacych na wprowadzeniu 5 nowych przedsiewzigé:

1. "Kompetentni i wykwalifikowani", ktére bedzie prowadzi¢ Starostwo Powiatowe w
Sokoice;

2. "Ponadnarodowa mobilno$¢ uczniéw i absolwentéw oraz kadry ksztatcenia zawodowego" —
zadanie realizowane przez Zespo6t Szkét Zawodowych w Sokoélce

3. "Rozw¢j zawodowy przyszlych hotelarzy i gastronoméw z Zespotu Szkét Rolniczych w
Sokotce"- Zespdt Szkot Rolniczych w Sokolce;

4."Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na
jakos¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddziatania 3.2.1",

5. Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakosé
i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddziatania 3.2.2".

W dwoch ostatnich przedsigwzigciach liderem projektu jest Powiat Sokolski, natomiast
partnerami: Powiat Bialostocki, Miasto Biatystok oraz Polskie Centrum Edukacji i Analiz
»ORDO” Sp. zo0.0.

Skarbnik wyjasnita, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej zmienia sie deficyt oraz
planowane kwoty dochodéw i wydatkow.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki poddal pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokdlskiego na lata 2017 — 2028.
W glosowaniu wzigto udziat 5 cztonkéw Komisji. Glosow ,,za” bylo 5. Komisja pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaty.

Ad.2.5.

Projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2017 przedstawita
Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel. Skarbnik wyjasnita, ze zmiany uchwaty budzetowej wynikaja
m.in. ze zwigkszenia w planie wydatkéw w zwigzku z wigkszymi kosztami po przetargu
nastgpujgcych zadan: "Poprawa bezpieczefistwa drég powiatowych o nr 1247B i 1340B
poprzez ich przebudowe i integracje z droga wojewddzka nr 670 na terenie Gminy Dabrowa
Biatostocka”, "Przebudowa drogi powiatowej nr 2310B- ul. Poludniowej w Dabrowie
Biatostockiej" ( zwigkszenie o kwote 108 761 z), ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1287B
Losiniany- Rudaki"( zwigkszenie o kwote 132 530 zt). W planie dochodéw dokonano zmiany
o kwotg 149 082 zt zwigkszonej subwencji oswiatowej, ktéra zostata rozdzielona na szkoty
podstawowe, ktére powstaty w Salezjanskim Osrodku Wychowawczym. Skarbnik wyjasnita,
ze przyjeto takze 5 nowych projektow, ktore skierowano do budzetow poszczegdlnych
jednostek, ktdre beda je realizowac. Skarbnik poinformowata, ze deficyt budzetowy wzrést do
wysokosci 7 679 470 zl, zostanie on pokryty $rodkami pochodzacymi z tytutu emisji obligacji
w wysokosci 3 mln oraz wolnymi $rodkami z lat ubiegtych.

Radna Bozena Jolanta Jelska —Jaro$ spytata, czy w latach poprzednich tez bylo tyle drog
remontowanych. Skarbnik wyjasnita, ze tak, ale kwoty byty wowczas nizsze.

Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki poddat pod gltosowanie projekt uchwaly w
sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2017. W glosowaniu wzielo udziat 5



cztonkéw Komisji. Glosow ,,za” bylo 5. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.
Ad 3.

W sprawach réznych nie poruszono zadnych kwestii.
Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Stawomir Krasnicki
zamknat posiedzenie Komisji Budzetu i Finans6w Publicznych.

Protokotowala Przewodniczacy Komisji
Juona Qnowfuzfu
Iwona Prokopczyk St ir Krasnicki



