Protokél Nr 19/2022
LXXXIV posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
LXXVIII posiedzenia Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu
w dniu 16 listopada 2022 r.

Wspdlne posiedzenie Komisji Budzety i Finanséw Publicznych oraz Komisji O$wiaty, Kultury i Sportu,
odbyto si¢ w dniu 16 listopada 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Sokolce, przy ul. Marsz. J. Pilsudskiego
8, sala nr 29. Posiedzenie rozpoczeto o godz. 9:00.

W posiedzeniu brato udzial 8 czlonkéw Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, 7 cztonkéw Komisji
Oswiaty, Kultury i Sportu oraz zaproszeni goscie.

Wspdlnemu posiedzeniu Komisji przewodniczyt Krzysztof Pawtowski - Przewodniczacy Komisji O$wiaty,
Kultury i Sportu.

Posiedzenie komisji protokotowata Magdalena Grasewicz.

Lista obecnosci — zalgcznik nr 1 do protokotu.

WhioskOw o zmiane porzadku obrad nie zgloszono. Porzadek obrad byt nastepujacy:

1. Przedstawienie porzadku posiedzenia.
Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie wyboru przedstawicieli Powiatu Sokélskiego do
Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,Osnowa”.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zarzadowi Drég w Sokdtce.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Powiatowy Zarzad Drog w
Sokolce oraz utworzenia jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Ad. 2
Projekt uchwaly w sprawie wyboru przedstawicieli Powiatu Sokdlskiego do Zgromadzenia Zwiazku
Powiatowo-Gminnego ,,Osnowa” przedstawita Katarzyna Nowak - Sekretarz. Katarzyna Nowak

poinformowata, ze zgodnie ze statutem Zwiazku przedstawicielami Powiatu jest trzech przedstawicieli
wybranych przez organ stanowigcy powiatu oraz Starosta. Zarzad Powiatu niniejsza uchwala na
przedstawicieli Powiatu proponuje za zgoda tych osob: Jerzego Bialomyzego, Bozeng Jolantg Jelska — Jaro$
oraz Jerzego Karpienig.

Pytan i uwag do projektu uchwaty nie zgloszono.

Przewodniczacy Komisji O$wiaty, Kultury i Sportu zarzadzil glosowanie nad zaopiniowaniem projektu
uchwatly w sprawie wyboru przedstawicieli Powiatu Sokdlskiego do Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-
Gminnego ,,Osnowa”.

W glosowaniu wzigto udziat 7 cztonkéw Komisji. 7 bylo ,,za”.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finans6w Publicznych zarzadzit glosowanie nad zaopiniowaniem projektu
uchwaty w sprawie wyboru przedstawicieli Powiatu Sokdlskiego do Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-
Gminnego ,,Osnowa”.

W gtosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw Komisji. 8 bylo ,,za”.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad.3

Projekt uchwaly w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zarzadowi Drog w Sokdtce przedstawita Katarzyna
Nowak Sekretarz. Na stwierdzenie radnego Jarostawa S. Hotowni, zZe kolejno$¢ rozpoznawania uchwat i ich
opiniowania przez komisje, tj. w sprawie likwidacji jednostki i przyjecia statutu PZD powinna by¢ odwrotna,
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Sekretarz poinformowala, ze kolejno$¢ uchwat jest prawidtowa, co wynika réwniez z dotaczonych uzasadniem.
Sekretarz dodala réwniez, ze zgodnie z par. 23! pracownicy PZD zostang zatrudnieni w nowopowstajacej
spolce. Jedynie Pan Krzysztof Kocisz zostanie przeniesiony do Starostwa Powiatowego w Sokoélce.

Radny Jarostaw S. Hotownia zwrdcit si¢ z pytaniem, co stanie si¢ z referatem funkcjonujacym w Dabrowie
Biatostockiej wobec prowadzonych zmian.

Obecny na posiedzeniu Komisji Starosta poinformowat, ze zamiejscowy wydziat komunikacji w Dabrowie
Biatostockiej bedzie funkcjonowat jak dotychczas. Starosta poinformowal, ze wprowadzone zmiany
organizacyjne w Starostwie Powiatowym w Sokolce oraz likwidacja jednostki PZD ma na celu skrdcenie
$ciezki kontaktu z Zarzadem. Powiatowy Zarzad Drog zawsze miat, ma i bedzie mie¢ duzo pracy. Wobec tych
zmian PZD bedzie mogt sig skupié na czgsci gospodarczej a nie na biurokratycznej i administracyjne;.

Radny Jarostaw S. Hotownia zwrdcit uwage, ze w przedmiotowym projekcie uchwatly brak jest informacji o
tworzeniu nowe;j jednostki.

Katarzyna Nowak poinformowala, ze spélka, ktéra zostanie utworzona przejmie Powiatowy Zarzad Drog z
jego zadaniami.

Przewodniczacy Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu zarzadzit glosowanie nad zaopiniowaniem projektu
uchwaty w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zarzadowi Drég w Sokolce.

W glosowaniu wzigto udziat 7 cztonkéw Komisji. 6 byto ,,za”. 1 ,,wstrzymat si¢” — J.S. Hotownia.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansoéw Publicznych zarzadzit gtosowanie nad zaopiniowaniem projektu
uchwaly w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zarzadowi Drég w Sokélce.

W glosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw Komisji. 8 bylo ,,za”.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

Ad. 4

Projekt uchwaty w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Powiatowy Zarzad Drég w Sokélce oraz
utworzenia jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoéciq przedstawita Katarzyna Nowak —
Sekretarz. Katarzyna Nowak poinformowata, Ze niniejsza uchwatg likwiduje sie¢ jednostke budzetowa
Powiatowy Zarzad Drob w Sokélce, a tworzy sig jednoosobowa spotke z ograniczona odpowiedzialnoécia. W
momencie wpisania spétki do KRS przejmie ona zadania Powiatowego Zarzadu Drég.

Na pytanie dotyczace wartosci ksiggowych netto majatku, ktéry ma zosta¢ przekazany spétce, Grzegorz Pul —
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Sokdlce poinformowal, ze przygotuje na jutrzejsza sesje. W sktad
majatku wchodza grunty, budynki, §rodki transportu, urzadzenia i inne $rodki trwal.

Jerzy Biatomyzy zwrécit sig z prosba o zarzadzenie kilkuminutowej przerwy w celu dotaczenie do posiedzenia
Komisji Starosty, ktéry musiat opusci¢ posiedzenie w celach stuzbowych.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Pawlowski o godz. 9.30 zarzadzit przerwe we wspdlnych obradach
Komisji.
Po przerwie o godz. 9.45 Przewodniczacy Komisji Krzysztof Pawlowski wznowil wsp6lne posiedzenie
Komisji.

Starosta Piotr Re¢ko poinformowal, ze kiedy byta I kadencja, Rada wiedziala, ze ze wzgledu na szczuplosé
dochodéw niezbedna bedzie emisja obligacji. Na dzien 1.12.2014 r. zadtuzenie Powiatu wynosito blisko 7 mIn
zt. W momencie wejécia duzej ilosci inwestycji drogowych, projektéw i programéw finansowanych z Unii
Europejskiej, wydatkowania kwoty 5 mln zt na blok operacyjny, konieczna byla emisji obligacji aby
dokoniczy¢ modernizacje budynkéw w ZAZ w Suchowoli oraz szkotach. Zalozenie byto wiec takie, ze od 2023
roku Powiat powinien rozpoczaé splatg zadluzenia. Zarzad stanat tym samym z pytaniem czy inwestycje w
dalszym ciagu kontynuowaé czy tez zmieni¢ strukturg kosztéw, majac jednocze$nie §wiadomo$é potrzeby
inwestycji i rozwoju powiatu sokoélskiego. Zarzad doszedt do przekonania, ze nalezy zmienié strukture
kosztéw, tak aby dochody byly wyzsze niz wydatki biezace. Takie warunki stawia rdwniez regionalna Izba
Obrachunkowa. W zwiazku z tym Zarzad podjal decyzjg, ze wydatki zwiazane z inwestycjami zostana
przekwalifikowane na inwestycje. Za przyktad Starosta podal wykonanie sali konferencyjnej w Starostwie
Powiatowym Koszt wykonania sali w procedurze przetargowej opiewatl na kwote 1,7 mln zt. Wtedy tez w
Powiatowym Zarzadzie Drég zatrudniono budowlancéw i wlasnym sumptem wykonano sale za 300 000 zi.
Koszt pracodawcy przy tym przedsigwzigciu pod wzgledem ksiggowym byt wydatkiem biezacym. Podobnie
stalo si¢ z domami dziecka, w ktérych wykonano pompy ciepta, ogrzewanie podtogowe i fotowoltaike. Gro
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wydatk6w stanowig wiec wydatki biezace, ktore obciazaja budzet. Te wydatki widzi i bada za kazdym razem
RIO. Gdyby za wykonanie ushugi zostata wystawiona faktura to wydatki biezace stalyby si¢ wydatkami
inwestycyjnymi. Problemem nie jest wigc budzet powiatu, a kwalifikacja wydatkéw, do ktérego RIO
podchodzi bardzo rygorystycznie, a bez czego realizacja inwestycji bedzie niemozliwa. Starosta dodal, ze
obecne programy przewiduja koszty kwalifikowane wynikajace z faktury inwestora zastepczego.
Przeksztatcenie PZD w spotke bedzie dawato taka mozliwo$¢. Grupa budowalna z PZD bedzie wykonywata
wigkszo$¢ inwestycji. Kolejnym filarem na ktérym spotka bedzie oparta to drogownictwo. W 2018 r. nie byto
w PZD ani pracownikow ani specjalistycznego sprzgtu. Dzigki szkoleniom z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego przeprowadzone zostaly specjalistyczne kursy na obstuge walca, kategorie C+E, koparko —
fadowarka.

Jerzy Omielan zwrdcit uwage czy wyjsciem z sytuacji mogloby by¢ przekazanie dotacji.

Starosta poinformowal, ze nie mozna odlicza¢ vat-u, a dopuszczalna jest tylko dziatalno$¢ publiczna na rzecz
powiatu. Zgodnie z samorzadem gminnym, gminy mogg $wiadczy¢ ustugi na rzecz mieszkaficow. W
przypadku PZD przepisy sa tak skonstruowane, ze spotka bgdzie mogta pracowaé na rzecz powiatu. Powiat
nie moze prowadzi¢ whasnej dziatalnosci. Srodki dla Powiatowego Zarzadu Drog byly zakupione z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych i w $wietle prawa sa whasnoscia Powiatu. W czasie spotkania z orzecznikami
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, zostata omdéwiona koncepcja utworzenia spotki, ktorej
jedynym klientem bedzie Powiat. Zdaniem RIO przekwalifikowanie wydatkéw biezacych na inwestycyjne jest
korzystne dla budzetu z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych. Starosta dodat réwniez, ze w chwili
obecnej na rynku drogowym sa dwie wiodace firmy, ktore przy ilosci prowadzonych inwestycji i podazy nie
maja nawet fizycznych mozliwosci przystepowania do przetargu. Spotka wykorzystujac zaséb lokalnych
przedsigbiorcow bedzie odpowiedzialna za zadania. Piotr Rec¢ko za przyktad podat np. wykonanie Strzelnicy
w Cimanie, na ktérg zostal wykonany inny projekt i ogloszono przetarg na roboty zmienne, tzn. wykonanie
okop. Procedurg przetargowa wygral Pan Jackiewicz, tylko dlatego, ze w przetargu zostal okreslony maty
odcinek zadania. Firmom drogowym bedzie zapewniona mozliwo$¢ dalszego zarobkowania, np. przez
dostarczanie masy bitumicznej. Powiat tym samym da mozliwo$¢ rozwoju matym wykonawcom.

Jerzy Omielan poinformowat, ze ma dos¢ sceptyczne podejscie do pomystu utworzenia spétki. Osobiscie
przegrat wybory zaraz po powotaniu spétki w Suchowoli. Dodal, ze jest to temat bardzo delikatny szczeg6lnie
ze wzgledéw spolecznych. Pracownicy jednostki powinni by¢ informowani o sytuacji. Jerzy Omielan dodat,
ze brak odliczania vat oraz ograniczanie tylko zadan ze strony powiatu moze sta¢ si¢ duzym wyzwaniem dla
utrzymania spofki.

Starosta przyznal, ze w czasie rozmowy Regionalna Izba Obrachunkowa stawiata podobne uwagi. Korzysci z
powotania spotki to kwalifikowanie kosztéw jako inwestycyjne, gdyz na chwile obecng to wydatki biezace.
Poprzez inwestora zastepczego jest tworzony wydatek inwestycyjny, gdyz zostanie wystawiona faktura. Mate
firmy beda przy tym mogly przylaczy¢ sie wspdtpracy. Jezeli Powiat nie wykona zadnego ruchu w tej chwili,
przy obecnej konstrukcji budzetu, niestety utrzymanie wszystkich pracownikéw PZD i Starostwa Powiatowego
bedzie niemozliwe.

Jerzy Omielan zwrocit si¢ z pytaniem czy funkcjonowanie spotki bedzie zalezne od inwestycji powiatu. Dodat,
ze w jego ocenie powinno si¢ lobbowac za zmiang przepiséw vat-owskich wobec powiatow.

Starosta podal, ze przepisy ustawodawcze o samorzadzie gminnym a powiatowym sg jakie sg i z pewnoscig
nie ulggnat zmianie.

Jerzy Omialan zwrdcit uwage, ze pracownicy PZD w Sokoétce na chwilg obecna s pracownikami jednostki
budzetowej, a z chwila przeksztalcenia w spotke ich zaszeregowanie ulegnie zmianie.

Starosta poinformowal, ze zmiany w Powiatowym Zarzadzie Drog byty prowadzone sukcesywnie juz od wielu
lat, np. poprzez zakup sprzetu, szkolenia i itd. Pracownicy poprzez angazowanie ich do prac np. przy ZAZ-ie
czy domach dziecka byly przygotowywani do zmian.

Jerzy Omialan zwrdcil rowniez uwage na nazewnictwo podmiotéw. Dodal, ze w jego ocenie zar6wno
jednostka jak i spotka nie moga funkcjonowaé pod ta sama nazwa.

Wobec powyzszego stwierdzenia Grzegorz Pul — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Sokoélce
zaproponowal nazwe ,,Powiatowe Przedsigbiorstwo Drogowo — Budowlane sp. z 0.0.”. Dyrektor G. Pul dodat
ponadto, ze ludzie boja si¢ kazdej zmiany. Konczy si¢ pewna era, ktora znali i wchodza w zupetlnie nowy
rozdzial, a wiec obawy pracownikéw sg uzasadnione. Budzet Powiatu zostal skonstruowany z mysla o
funkcjonowaniu spotki. Kapitat spotki ,,wyjdzie” automatycznie z majatku PZD.

Starosta dodal rowniez, ze jednostka PZD zostanie przeksztalcona w spétke, a wiec spdtka przejmie
pracownikdéw bez zmiany ich wynagrodzenia. Ponadto pracownicy zawsze beda mogli podja¢ si¢ dodatkowego
zarobkowania. Starosta zwrocil uwage, ze jedynym zagrozeniem dla inwestycji moga by¢ tylko i wylacznie
budzety gmin i ich mozliwosci wspoétfinansowania inwestycji. W przypadku inwestycji, ktdre bedzie
realizowaé spdtka, to Powiat bedzie inwestorem. Podobnie jak teraz funkcjonuje zaleznos¢ migdzy OSiR czy
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MPWiK, ktére $wiadcza zadania gminy. Powstajaca spotka prawa handlowego bedzie na potrzeby zadan
realizowanych przez powiat.

W czasie trwania omawiania przedmiotowego punktu, z uwagi na ilo$¢ pytan i toczgcq sie dyskusje, dotgczyli
cztonkowie Komisji Ochrony Zdrowia, Opieki Spolecznej i Bezpieczeristwa Publicznego oraz Komisji
Transportu, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

Przewodniczacy Komisji Oswiaty Kultury i Sportu Krzysztof Pawltowski zarzadzit glosowanie nad wnioskiem
o zmiang nazwy spoiki ,,Powiatowy Zarzad Drég w Sokolce Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia” na
,Powiatowe Przedsigbiorstwo Drogowo — Budowlane spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia” .

W glosowaniu wzieto udziat 6 cztonkéw komisji. 6 bylo ,,za”. Radny J. S. Holownia by} nieobecny w czasie
glosowania.

Komisja przyjeta wniosek o zmiang nazwy spotki.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Grzegorz Skorski zarzadzit glosowanie nad
wnioskiem o zmian¢ nazwy spolki ,Powiatowy Zarzad Drég w Sokdtce Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig” na ,,Powiatowe Przedsigbiorstwo Drogowo — Budowlane spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig” .

W glosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw komisji. 5 byto ,,za”. Radni: P, Rygasiewicz, J. Omielan i A.
Szczygielska ,,wstrzymali si¢ od glosu™.

Komisja przyjeta wniosek o zmiang nazwy spoiki.

Przewodniczacy Komisji Oswiaty Kultury i Sportu Krzysztof Pawlowski zarzadzit glosowanie nad
zaopiniowaniem projektu uchwaty w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Powiatowy Zarzad Drog w
Sokétce oraz utworzenia jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia

W glosowaniu wzigto udziat 6 czlonkéw komisji. 4 bylo ,,za”. Radni: P. Rygasiewicz i A. Szczygielska
»wstrzymali si¢ od glosu”. Radny J. S. Hotownia byl nieobecny w czasie gtosowania.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych zarzadzit glosowanie nad zaopiniowaniem projektu
uchwaly w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Powiatowy Zarzad Drég w Sokélce oraz utworzenia
Jjednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig

W glosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw komisji. 5 bylo ,,za”. Radni: P. Rygasiewicz, J. Omielan i A.
Szczygielska ,,wstrzymali si¢ od glosu™..

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Krzysztof Pawlowski zamknal posiedzenie
Komisji o godz. 11:20.
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