Protokol Nr 18/2019
z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Senioralnej

w dniu 24 pazdziernika 2019 roku

Posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Senioralnej odbylo si¢ w budynku Starostwa
Powiatowego w Sokolce przy ul. Pitsudskiego 8. Posiedzenie rozpoczglo si¢ o godzinie 13:30.
Bralo w nim udziat 3 czlonkéw komisji oraz zaproszeni goscie.

Lista obecnosci — zalgeznik nr 1 do protokotu.

Przewodniczacy Jarostaw s. Hotownia powital zgromadzonych na XVIII posiedzeniu
Komisji. Przedstawil porzadek posiedzenia. Zwroécit si¢ z pytaniem do czlonkéw komisji w
sprawie ewentualnych uwag do porzadku posiedzenia.

Uwag do porzadku posiedzenia nie zgloszono.

Porzadek posiedzenia byl nastepujacy:

1. Przedstawienie porzadku posiedzenia.

2. Przyjecie protokotu Nr 16/2019 z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Senioralnej
w dniu 27 wrzeénia 2019 r.

Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sokotce.

(U'S)

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokoélskiego na
rok 2019.

5. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sokolskiego na lata 2019 — 2033.

6. Sprawy rozne.

Ad. 2

Przewodniczacy Komisji zapytal si¢ pozostatych czlonkéw komisji, czy majg jakies uwagi do
protokotu Nr 16/2019 r.

Wobec braku uwag Przewodniczacy Komisji poprosit czlonkéw komisji o glosowanie w
sprawie przyjecia protokolu Nr 16/2019 z dnia 27 wrzes$nia 2019 r.
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Podczas glosowania na sali bylo 3 czlonkéw komisji. Gloséow ,za” — 1 — Jarostaw S.
Holownia, ,,przeciw”- 0, ,,wstrzymato si¢” — 0. Radny Krzysztof Krasinski i Jarostaw Sulik
nie brali udzialu w glosowaniu, chociaz byli obecni.

Protokét Nr 16/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. zostal przyjety bez zastrzezen.

Ad. 3

Przewodniczacy Komisji Jarostaw S. Holownia poprosit dyrektora SP ZOZ w Sokoéice o
przedstawienie projektu uchwaty.

Radny Krzysztof Krasinski i radny Jarostaw Sulik zwrdcili si¢ do Przewodniczacego Komisji
z propozycja, by Pan dyrektor Jerzy Kutakowski jedynie w skrocie omowil temat zwigzany z
przedmiotowym projektem uchwaly, z uwagi na to, ze wszyscy czionkowie komisji,
uczestniczyli w posiedzeniach poprzednich Komisji. Na posiedzeniach tych komisji Pan
Dyrektor Jerzy Kutakowski bardzo doktadnie i merytorycznie omdéwil program naprawczy i
nie ma w zwigzku z tym koniecznosci jego ponownego referowania.

Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Sokélce przedstawit Pan Jerzy Kutakowski -
Dyrektor SP ZOZ w Sokolce. Poinformowal, ze przedstawiony plan naprawczy przede
wszystkim zawiera genez¢ powstania probleméw finansowych szpitala oraz ewentualne
dzialania restrukturyzacyjne, ktére moga t¢ sytuacj¢ naprawic. Dzialania te zostaty podzielone
na zakresy dzialan inwestycyjnych, organizacyjnych, rozwojowych. Realizacja
poszczegblnych dziatan bedzie oczywiscie zalezala od tego co moze si¢ wydarzy¢ wokot
zakladu pod wzgledem prawnym i finansowym. Na koniec opracowania jest przedstawiona
symulacja finansowa w wariancie minimalnym, ktéry zaklada, ze ujemny wynik finansowy
bedzie si¢ utrzymywal przez nastepne lata ale bedzie on na poziomie rownym amortyzacji.
Zaklada on jednak realizacje wigkszosci zatozen restrukturyzacyjnych. Zatozeniem jest, ze
sytuacja w ciagu najblizszych lat bedzie si¢ poprawia¢ a nawet da wynik dodatni. Zalezne jest
to jednak od czynnikow zewnetrznych, na ktoére zaklad nie ma wplywu. Nie wiadomo jakie
beda od przyszlego roku wynagrodzenia minimalne, gdyz od tego réwniez zalezy czy te
wyliczenia nie ulegng zmianie. Dzialania sg nakierowane na to by zakres $wiadczen byt
utrzymany. Podkreslil, ze na tle sytuacji w Polsce, mozna uzna¢ za sukces, ze zakltad nadal
udziela wszystkich swiadczen. W tej chwili nie ma ograniczenia dziatan, udato si¢ utrzymac
wszystkie specjalnosci, jest tez zapewniona kadra do wykonywania §wiadczen. Problemy sa
duze do rozstrzygnigcia w zakresie kadrowym. Zaklad ma z tym problem, w szczego6lnosci z
wymiang pokoleniowg pracownikéw bedzie nastgpowala z duzym problemem. Nie ma mtodej
kadry, ktora mogla by =zastgpi¢ kadr¢ emerytowang. Podkreslil, ze jest to jeden z
najwigkszych probleméw zaktadu na najblizsze lata.

Przewodniczacy Jarostaw S. Holowni zwracajgc si¢ do Pana Jerzego Kutakowskiego -
Dyrektora SP ZOZ w Sokotce zauwazyt, ze plan naprawczy sporzadza si¢ w sytuacji, gdy w
sprawozdaniu finansowym zaktadu nastgpila strata netto.
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1. Czy trzeba bylo czeka¢, az nastapi strata netto, zeby ten plan naprawczy opracowac i
przedstawic?
2. Dlaczego nie bylo czynione cos wezesniej by zapobiec takiej ztej sytuacji?

Pan Jerzy Kutakowski — Dyrektor SP ZOZ w Sokoétce poinformowat, ze w roku 2015,2016 i
2017 wynik finansowy zakladu byt dodatni. Natomiast w roku 2018 w skutek zmian
systemowych, ktore tak naprawde miaty swéj poczatek juz w roku 2017, a nastgpity w II
polowie 2018, powstata taka sytuacja finansowa, w ktorej szpital jest obecnie. Mozna
zalozy¢, ze pewne dziatania mozna bylo przeprowadzi¢ z wyprzedzeniem, tylko trzeba
pamieta¢ o tym, ze w roku 2017 wynik byl pozytywny i nikt si¢ nie spodziewat , ze w roku
2018 nastapi taka eksplozja kosztow wygenerowanych przez Ministerstwo Zdrowia.

Stan finansowy zakladu wynika z dwoch powodow. Pierwszy wynika z wprowadzenia
zmiany systemu rozliczeniowego w formie ryczattu. W wyniku tego dziatania w roku 2018 w
stosunku do roku 2017 szpital stracit 1 300 000 zt. Drugim powodem bylo wprowadzenie
nowych rozwigzan ptacowych. Byly one wprowadzone w pazdzierniku z mocg wsteczna
obowiazujaca od lipca. Trudno wyprzedzi¢ w swoich dzialaniach zamyst prawodawcy.
Trudno wigc zarzucaé nam bezczynnos¢, gdyz w wielu kwestiach nie mozna bylo tego
przewidzieé. W roku 2019 od kilku miesigcy byto wiadomo, ze stawka przelicznika do ptacy
minimalnej w stosunku do pracownikéw ochrony zdrowia ma wzrosna¢ z kwoty 3900 zt do
4200 zl, a prawo w tym zakresie bylo wydane we wrzesniu ponownie z mocg obowigzujacg
wstecz. Wiele problemow finansowych bierze si¢ stad, ze w Il polowie roku 2018 podjgto
wiele aktow prawnych, ktére spowodowaly taka a nie inng sytuacj¢. Te dzialania, ktore
opisujemy w planie naprawczym sg wprowadzone na biezaco. Najwazniejsze dzialanie, ktore
moga poprawi¢ najszybciej sytuacji to te, ktore zmierzaja do podniesienia ryczaltu. W roku
2019 ryczalt byt podnoszony 3 razy, dzieki temu, ze szpital mial dobre wykonanie, bylo to
mozliwe do osiggniecia. Te dzialania s permanentnie ciaglte. Podkreslit, ze prawo
zobowigzuje zaklad do prowadzenia takich, a nie innych dziatan. Dziatania zakladu byty od
kilku lat nakierowane na to, zeby nie generowal strat. Fakt, ze w takim a nie innym
momencie pojawia si¢ plan naprawy to tylko i wylacznie wynika z dziatania prawa.

Przewodniczacy Jarostaw S. Holownia zauwazyl, ze na stronie 29 ,.Planu naprawczego”
przewidziany zostal udzial firm zewngtrznych w zakresie obshugi dziatan medycznych —
outsourcing- i by wigzalo sie to z rozwigzaniem umowy z NZOZ Vita i NZOZ Promed, ktore
dzialaja ustug w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Wydaje mi si¢, ze te dwa NZOZ-y
to sg : dermatolog i okulista.

Pan Jerzy Kulakowski Dyrektor SP ZOZ w Sokoélce zaprzeczyl, ze te dwa NZOZ-y nie s3 to
poradnie dermatologiczna i okulistyczna. Dyrektor zauwazyl, ze na stronie 29 planu
naprawczego przewiduje, mozliwos¢ utworzenia podstawowej opieki zdrowotnej w ramach
szpitala w Sokoélce, natomiast aby taka dzialalno$¢ otworzy¢ nalezy mie¢ na to lokale.
Nalezaloby w zwigzku z tym wypowiedzie¢ umowy podmiotom, ktoére wynajmujg
pomieszczenia szpitala. Jest to plan do niezrealizowania, gdyz brak jest personelu, ktory
podjal by sie takiego dzialania. Jezeli chodzi o outsourcing to dotyczy to bardziej oddziatu
ginekologicznego - potozniczego i noworodkowego, pod warunkiem znalezienia podmiotu,

Strona3:z7

H ol .—hv,\M\C\



ktory chcialaby sie takiemu outsourcing’u podja¢. W tej chwili w szpitalu dziala taki
outsourcing na ustugi lekarskie, a zaklad chcialby rozszerzy¢ takie dziatanie na zakres calego
oddziatu. Jest to jedna z opcji, ktérg zaproponowano lekarzom, ktérzy ten oddziat prowadza.
W Bialymstoku w szpitalu wojewddzkim outsourcing dziala réwniez w zakresie obstugi
pielegniarskiej. Jest to dzialanie, ktore zdecydowanie obniza koszty. Kwota pieni¢dzy
przekazana dla tej firmy deklaruje ich do zamknigcia si¢ w takiej sumie a szpital nie moze do
tego dokladaé. Jest to idea, aby zleci¢ prace za takg sume, ktéra bedzie nizsza od tej, ktora
generuje szpital. NZOZ Vita i NZOZ Promed $wiadcza ustugi w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej. Sa to podmioty prywatne, ktérym wynajmowane s3 pomieszczenia. Miesci si¢ w
tym lekarz rodzinny, pielegniarka.

Przewodniczacy Jarostaw S. Holownia zwrocit si¢ z pytaniem do Dyrektora SP ZOZ w
Sokolce - jakie czynniki moga spowodowaé, ze wskazania z planu naprawczego mogg nie
zostaé zrealizowane?

Pan Jerzy Kutakowski — Dyrektor SP ZOZ w Sokolce poinformowat, ze moze to spowodowac
brak pienigdzy oraz ludzie. Jezeli zabraknie pieniedzy i ludzi to cz¢$¢ tych dzialan bedzie do
niezrealizowania.

Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Senioralnej stwierdzil, ze chyba trzeba poprze¢
ten plan naprawczy.

Pan Jerzy Kutakowski — Dyrektor SP ZOZ w Sokolce stwierdzit, ze jezeli radni tego planu nie
popra. trzeba bedzie si¢ zastanawia¢ nad likwidacjg szpitala. W przekonaniu Dyrektora
szpitala jest to decyzja zero — jedynkowa, gdyz niestety tak prawo zostato skonstruowane.

Przewodniczacy Komisji Jarostaw s. Hotownia zauwazyl, ze bylaby to drastyczna
alternatywa. Zwrdcil si¢ z pytaniem do Dyrektora SP ZOZ w Sokélce — czy gdyby radni nie
poparli tego planu naprawczego, czy opracowaloby sig¢ jakis alternatywny plan naprawczy?

Dyrektor odpowiadajgc na pytanie zauwazyl, ze mozna podej$¢ do szpitala w sposdb
biznesowy i skupi¢ si¢ jedynie na takich dziataniach, ktére bgdzie mozna zbilansowa¢, ale
nalezy pamietaé, ze duza cze$¢ spoleczenstwa powiatu sokolskiego zostanie pozbawiona
duzej czesci ustug. Problemy biorg si¢ stad, ze udzielane sa ushugi, ktore sg
niedofinansowane. Gdyby sytuacja byla taka, ze zakiad za kazde udzielone $wiadczenia
otrzymuje zaplatg, ktora pokrywa koszt $wiadczenia to nie bylo by takie problemu. W
systemie ryczatltowym jest tak, ze zaklad udziela wielu $wiadczen za ktére nie otrzymuje
pieniedzy. To jest podstawowy problem. Prawdopodobnie przy konstrukcji tego systemu
przyjeto bledne zalozenia, ze personel jest tak oplacony, Zze nie ma znaczenia, ile wykona
$wiadczen. Wigkszo$¢ personelu medycznego pracuje w systemie kontraktowym i za
wykonane dodatkowe $wiadczenie nalezy mu si¢ zaplata. Podchodzac wigc do problemu
biznesowo nalezaloby rozwazy¢, czy te dziatalnosci deficytowe sa jeszcze do uratowania, czy
tez trzeba w te miejsce stworzy¢ alternatywe lub te dzialalnosci zlikwidowaé. Jezeli oddziat
przynosi strate 700 000 z} rocznie to mozna sobie wyobrazi¢, ze zamknigcie takiego oddzialu
wygeneruje zysk okoto 1 min z}. Pytanie tylko czy o to chodzi. Podkresli¢ nalezy, ze szpital
pelni funkcje spoleczng i zapewnienia mieszkancom opieki zdrowotnej. Szpital w Sokoélce ma
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priorytet w leczeniu ludzi a p6Zniejszym problemem jest kwestia zaplaty. Na chwil¢ obecng
szpital jest pod przystowiowa sciang, ale pacjenci nie sg odsytani. Kazdy biznes prywatny
opieraltby sie tylko na tych dzialaniach, na ktérych mozna zarobi¢. Podkreslit ponownie, ze
szpital udziela $wiadczen, co do ktérych nie ma nadziei, ze szpital zarobi. Wyjasnil ponadto
skad sie bierze wycena $wiadczen. Podal przyktad wyceny pacjenta na oddziale paliatywnym,
ktory przez Agencje Oceny Technologii Medycznych zostal wyceniony na kwot¢ ponad 400
zt a NFZ placi 300 zt. W zwigzku z tym mozna tatwo wyliczy¢, ze osobodoba w tym
przypadku jest dofinansowana przez szpital o 100 zl. Drugim przykladem jest wycena
hemodializy. Agencja wycenita jedng dialize na kwotg np. 415 zt a NFZ placi 430 zt. W
nastepnym miesigcu kwota zostala obnizona do kwoty, ktéra wynikata z wyceny. Nie jest
wiec to dziatanie spojne. Podkreslit, ze z praktyki wynika, ze inny koszt ponosi dializa
zlokalizowana w duzym osrodku, a inaczej w matym, takim jak sokolski. Sam koszt
przewozu pacjentow nie ma si¢ ni jak do kosztu dializy.

Przewodniczacy Jarostaw S. Holownia zwrocit si¢ z pytaniem czy plan naprawczy byt
konsultowany z radg spoteczng szpitala oraz Zarzadem Powiatu?

Pan Jerzy Kulakowski — Dyrektor SP ZOZ w Sokoélce poinformowal, ze plan naprawczy nie
byl konsultowany z radg spoteczna, gdyz nie ma takiego wymogu, natomiast dla Zarzadu
oczywiscie byl przedstawiony.

Przewodniczacy zapytal, czy do planu naprawczego Zarzad Powiatu wnosif jakies uwagi, czy
plan by} opracowywany wspdlnie z Zarzadem? Mozna byloby skonsultowa¢ plan naprawczy
z Zarzadem.

Plan przektada Dyrektor Zakladu. Podkreslit, ze jezeli ktokolwiek ma jakies uwagi lub
propozycje to bedg przeanalizowane. Kazdy moze je ztozy¢, gdyz jest to wspolny szpital.

Przewodniczgcy Komisji poprosit czlonkéw komisji o glosowanie za pozytywnym
zaopiniowaniem projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sokotce.

W glosowaniu wzigto udzial 3 cztonkéw komisji — ,,za” bylo 3, ,,przeciw” — 0, ,,wstrzymato
sie” — 0.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 4

Projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2019 przedstawita
Pani Justyna Miszkin — Kierownik Referatu Budzetu.

Radny Krzysztof Krasinski i radny Jaroslaw Sulika ponowili swoja prosbe o mozliwe jak
najkrotsze i zwiezle zreferowanie uchwaty, argumentujac ja, tak jak w punkcie 3 porzadku
posiedzenia.
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Pani Justyna Miszkin poinformowata, ze do uchwaty budzetowej zostata wprowadzona
autopoprawka. Dodata, ze w dniu wczorajszym wplyngt wniosek Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drog w Sokétce. W dniu dzisiejszym zostal zwolany Zarzad na godz. 8:00, tak by
jeszcze przed posiedzeniem komisji o godz. 9:00 wszyscy radni otrzymali projekt uchwaly z
autopoprawka. Dodala, ze w uchwale nic si¢ nie zmienia, deficyt sie rowniez nie zmienia,
wiec nie zmieniaja si¢ zrédia jego pokrycia. Uchwata jest wigc zréwnowazona.
Poinformowala, ze wniosek PZD dotyczy on uj¢cia w wykazie zadan inwestycyjnych na rok
2019 zadanie pn. ,.demontaz istniejacych i wykonanie nowych sufitow podwieszanych oraz
dostosowanie wysokosci osadowienia drzwi zewnetrznych w pomieszczeniach Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Sokétce”. Konieczne bylo wprowadzenie tego zadania do
uchwaly, bedacej tematem najblizszej sesji, z uwagi na to, ze inwestycja glowna, na
pomieszczeniach, Kktore sg przystosowywane w poradni, konczy si¢ w listopadzie.
Podejmowanie tego zadania w sesji listopadowej byloby dziataniem zbyt poZnym i nie bytoby
srodkdw na wykonanie tych zmian.

Pytan do projektu uchwaty nie zgtoszono.

Przewodniczacy Komisji poprosit czlonkéw komisji o glosowaniem za pozytywnym
zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokoélskiego na rok
2019.

W glosowaniu wzielo udziat 3 czlonkéw komisji — ,,za” bylo 3, ,,przeciw” — 0, ,,wstrzymalo
sig” — 0.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad. 5

Projekt uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego
na lata 2019 — 2033 przedstawita Pani Justyna Miszkin — Kierownik Referatu Budzetu.
Wprowadzono 2 przedsigwzigcia wieloletnie, a doktadnie dwuletnie, ktore bedg realizowane
w latach 2019-2020. Jedno dotyczy modernizacji budynku administracyjno- biurowego na ul.
Lelewela. Sg to roboty budowalne, konstrukcyjne, zagospodarowanie terenu wraz z zakupem
i wyposazeniem kuchni, wyposazenia biurowego i rehabilitacyjnego. Drugie zadanie to
projekt, ktory obejmie uczniow Zespotu Szkot Rolniczych w Sokotce pn. ,,Uczniowie Zespotu
Szkot Rolniczych w Sokétce mobilni w Europie”. Projekt puli Erasmus+ obejmie praktyki
zawodowe uczniéw w Grecji. Reszta zmian wynika z dostosowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej z uwagi na zmieniony budzet w roku 2019.

Pytan do projektu uchwaty nie zgloszono.

W glosowaniu wzieto udziat 3 cztonkoéw komisji — ,,za” bylo 3, przeciw” — 0, ,,wstrzymato
si¢” — 0.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.
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Ad. 6 Sprawy rozne.

Przewodniczacy Komisji zwrdcil si¢ do Przewodniczacego Rady Krzysztofa Krasinskiego o
zaplanowanie harmonogramu Sesji Rady Powiatu na I potowe 2020 r. Podkreslil, ze
szczegblnie waznym terminem sesji bedzie ten, przypadajgcy na okres ferii zimowych.
Chodzi o to, zeby mozna bylo zaplanowac sobie ferie zimowe. Dobrze byloby wiedzieé, czy
sesja bedzie w pierwszym czy drugim tygodniu ferii.

Przewodniczacy Rady Krzysztof Krasinski wyrazit aprobate dla tej prosby. Ponadto dodal, ze
na najblizszej Sesji Rady Powiatu poinformuje, Ze sesja przypadajgca na miesigc grudzien br.,
odbedzie si¢ dnia 13.12.2019 r. (w piagtek) i bedzie to najprawdopodobniej ostatnia sesja w
biezacym roku kalendarzowym.

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy zakonczyl posiedzenie o godzinie
14:05.

rotokolant Przewodniczacy Komisji
y LI
dalena Grasewicz PRZEWODNICZACY KOMISJI
RODZINY I POLITYKI SENIORALNEJ
I HoLowica,

Jarostaw Sylwester Holownia
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