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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 2019, poz. 1541) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr
96, poz. 850) w dniach od 25.06. do 15.07.2020 r. pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, Oddziatu Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych:

1) Wiadystaw Leonczuk, inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu, na podstawie
upowaznienia Nr 1: ZK-VI11.431.8.2.2020 z dn.10.06.2020r. podpisanego z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego /WBiZK/ - Pana Bogustawa Maksima;

2) Andrzej Poniatowicz, inspektor wojewodzki, na podstawie upowaznienia Nr 2:
ZK-VI11.431.8.2.2020 z dn.10.06.2020r. podpisanego z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora WBiZK - Pana Bogustawa Maksima

przeprowadzili kontrole w trybie zdalnym w Starostwie Powiatowym w Sokétce, 16-100

Sokétka ul. Marsz. J. Pitsudskiego 8.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:
1. Planowanie i realizacja zadan obrony cywilne;j:
a) wykonanie planowanych zamierzen organizacyjnych i szkoleniowych oraz ich
dokumentowanie,
b) aktualizacja powiatowego planu Obrony Cywilnej i planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych uwzgledniajgc Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa — Wojewody Podlaskiego z dn. 14 lutego 2012 r.

w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmin oraz



rozporzadzenie Ministra Kultury z dn. 25.08.2004 r. w sprawie organizacji ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. Nr 212, poz.
2153).
2. Stan zorganizowania powiatowej formacji OC Powiatowego Osrodka Analizy Danych
i Alarmowania (POADA), dokumentacja formacji, stan wyposazenia.
3. Sprawowanie nadzoru przez Szefa OC powiatu nad realizacja zadan obrony cywilnej
przez szeféw obrony cywilnej gmin w zakresie:
a) planowania zadan cywilnej gmin,
b) tworzenia gminnych formacji obrony cywilnej,
c) opracowywania ocen stanu przygotowan obrony cywilnej,
d) prowadzenia i dokumentowania kontroli.

Okres objety kontrola: rok 2019 i 2020 (do dnia kontroli),
Calo$¢ kontrolowanej problematyki kontrolujacy oceniajg pozytywnie z uchybieniami.

Starosta Powiatu Sokdlskiego jest Pan Piotr Recko (wybrany - uchwata Nr 1/4/18 Rady
Powiatu Sokolskiego z dn. 19.11.2018).

Zgodnie z Regulaminem Starostwa Powiatowego Sokétce bedacego zatacznikiem do uchwaty
Nr 524/2018 Zarzadu Powiatu Sokoélskiego z dn. 7 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sokolce (z pézn. zm.) zadania
bedace przedmiotem kontroli sa realizowane przez Wydziat Spraw Spotecznych w Referacie
Zarzadzania Kryzysowego. Dyrektorem Wydzialu jest Pani Anna Marta Aniskiewicz.
Zadania obrony cywilnej bedace przedmiotem kontroli wykonuje Pan insp. Maciej

Paszkowski. Dane — akta kontroli str.1-5.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w trybie zdalnym na podstawie przekazanych poprzez

E-putap oraz e-mailowo kopii (skanéw) dokumentéw oraz wyjasnien ustalono, ze:
1. W odniesieniu do planowania i realizacji zadan obrony cywilnej:

Przedsigwziecia organizacyjne i szkoleniowe realizowano na podstawie zatwierdzonych przez
Staroste planéw dziatania w dziedzinie obrony cywilnej w powiecie sokélskim w 2019 roku
(Nr SP.IIL5551.1.2019.MP z dn. 3lstycznia 2019 r.) i w 2020 roku (Nr
SP.I11.5551.23.2019.MP z dn. 20 grudnia 2019 r.) - dokumenty uzgodniono z Wydzialem

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w wymaganych terminach.

a) wykonanie zamierzen organizacyjnych i szkoleniowych przez Starostwo



Wykonanie w roku 2019.
Zamierzenia organizacyjne:

— uzgodniono plany dzialania w zakresie obrony cywilnej wszystkich gmin powiatu
sokolskiego na 2019 oraz na rok 2020.

— ustalono zadania do realizacji dla szeféw obrony cywilnej gmin w 2019 roku przesylajac
,Plan dzialania w dziedzinie obrony cywilnej powiatu sokolskiego w 2019 roku”
zawierajacy wytyczne dla gmin oraz na rok 2020 Wytycznych Starosty Sokolskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 14 listopada r. do dzialalnosci w dziedzinie OC
w 2020 roku. Problematyka opisana w pkt. 3 dot. nadzoru.

Zamierzenia szkoleniowe:

— zrealizowano szkolenie doskonalgce skierowane do pracownikow ds. OC gmin oraz
komendantéw formacji obrony cywilnej powiatu sokoélskiego (pkt 1. harmonogramu
szkolen). Szkolenie przeprowadzono w dniu 29.04.2019 r. w Starostwie Powiatowym
w Sokolce. Podczas szkolenia podsumowano realizacje zadan obrony cywilne;j
wynikajgcych z planow dziatania za 2018 rok. Omoéwiono zadania do realizacji w 2019
roku ze szczegblnym uwzglednieniem oceny stanu przygotowan OC, dostosowywanie
formacji obrony cywilnej do wymogéw Szefa OC Kraju, realizacji szkolen formacji
obrony cywilnej, aktualizacji planow OC i ochrony zabytkéw W szkoleniu uczestniczyto
8 0sdb. W szkoleniu nie uczestniczyli komendanci formacji OC powiatu sokdlskiego.

— zrealizowano szkolenie doskonalace cztonkéw POADA (pkt 2 harmonogramu szkolen).
Szkolenie realizowano w dniach: 21 marca, 27 czerwca i 19 grudnia 2019 roku w ramach
kwartalnych treningéw wykrywania skazen i alarmowania. Natomiast wrzesniowy trening
SWA odbyl sic w dwoch terminach: 12 wrzesnia treningu SWS natomiast kwartalny
trening lgcznosci i alarmowania zrealizowano 26 wrzesnia. Podczas treningow
doskonalono umiejetnosci z zakresu prognozowania skazen i rejonéw razenia za pomocg
normy ATP-45D, przygotowaniu meldunku CBRN, CBRN 2CHEM. W ramach tworzenia
meldunkéw zapoznano uczestnikdw z wyznaczaniem rejonéw na mapie z siatka UTM.
W ww. treningach uczestniczyli rowniez czlonkowie druzyn wykrywania i alarmowania
gmin powiatu sokélskiego. Odpowiednio w treningach uczestniczylo: w marcu 23 osoby;
czerwcu 30 os.; wrzesniu 16 os., 1 w grudniu 23 os.

— realizacja szkolenia z zakresu zadan OC w czasie podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa z pracownikami UG i kadra kierownicza Starostwa Powiatowego w Sokoétce (pkt

3 harmonogramu szkolen) nie zostal zrealizowany. Koncepcja wojewodzkiego ¢wiczenia



Podlasie-19 nie zawierala zadan dot. ewakuacji ludnosci cywilnej dla powiatu sokdlskiego
w zwigzku z powyzszym odstapiono od realizacji tego punktu.

zadanie (pkt 4 harmonogramu szkolenia) polegajace na szkoleniu pracownikow starostwa
powiatowego w Sokodlce oraz ludnosci powiatu sokolskiego z zakresu powszechnej
samoobrony zrealizowano w formie samoksztalcenia. Materialy dot.: ,,Potencjalnego
zagrozenia czasu wojny i pokoju oraz sposoby przeciwdzialania zagrozeniom”,
,,Ostrzeganie ludnosci w oparciu o rodzaje alarmoéw i sygnaléw alarmowych oraz
komunikatéw ostrzegawczych” oraz ,Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych” udostepniono na stronie internetowej powiatu sokdlskiego pod adresem:

http://sokolka-powiat.pl/wp-content/uploads/2020/07/Potencjalne _zagrozenia.pdf;

http://sokolka-powiat.pl/wp-content/uploads/2020/07/Ostrzeganie-i-alarmowanie-

ludnosci.pdf: http://sokolka-powiat.pl/wp-content/uploads/2020/07/Rodzaje_alarmow.pdf.

Pozostale informacje sg odnos$nikami do stron Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz komunikatéw Regionalnego
Systemu Ostrzegania.

zrealizowano trening decyzyjny (pkt 1. harmonogramu ¢wiczen) dot. przygotowania do
realizacji zabiegéw specjalnych ludzi zwierzat gospodarskich i sprzetu w sytuacji
wystapienia skazen. Trening przeprowadzono 29 kwietnia 2019 roku w sali
konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Sokolce. W trakcie treningu sprawdzono
dokumentacje urzadzen specjalnych w aspekcie osiggania gotowosci do dzialania.
Zweryfikowano czasy i mozliwosci techniczne urzadzen specjalnych dot. mozliwosci
likwidacji skazen. Przedyskutowano wykorzystanie jednostek OSP do likwidacji skazen.
W treningu uczestniczylo 8 os6b. Dokumentacja treningu znajduje si¢ w aktach Nr SP-
I11.5557.1.2019.MP

powiat sokolski nie organizowal praktycznych epizodow ewakuacji III stopnia ludnosci w
ramach ¢éw. Podlasie-19 zgodnie z przyjeta koncepcja ¢wiczenia (pkt. 2 harmonogramu
éwiczen). Natomiast ewakuacja przebiegata przez teren powiatu sokolskiego. W zwigzku
z powyzszym shuzby starosty w dniu 3 pazdziernika 2019 roku monitorowaly
przemieszczajacy sie transport ewakuowanej ludnosci. Mialy rowniez zadanie udzielenia
wsparcia oraz ewentualnej pomocy osobom ewakuowanym. Ponadto w ramach
przygotowania formacji powiatu sokolskiego do udzialu w ¢wiczeniu Podlasie-19
przeprowadzono 24 pazdziernika 2019 roku ¢wiczenie formacji wykrywania
i alarmowania powiatu sokélskiego. Cwiczenie miato na celu sprawdzenie alarmowego
stawiennictwa czlonkow POADA oraz gminnych druzyn wykrywania i alarmowania,
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25% mieszkancéw powiatu. W chwili obecnej wskaznik ukry¢ dla ludnosci powiatu
sokolskiego wynosi 0%. Z oswiadczenia kontrolowanego wynika, ze wszelkie ustalenia
z gminami byly wykonywane telefonicznie oraz ze gminy powiatu sokolskiego oprécz
gm. Sokotka ujety to przedsiewzigcie do planu dzialania na 2020 rok. W ocenie
kontrolujacych gminy powiatu sokodlskiego nie wykonaly przegladow i weryfikacji
budynkéw pod katem ukry¢ do doraznego przygotowania.

Zamierzenia szkoleniowe:

W dniu 18.06.2020 roku zrealizowano trening Systemu Wykrywania Skazen. W treningu
uczestniczylo 2 czlonkéw Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania w Sokétce.
W 2020 roku w ramach przedsigwzig¢ szkoleniowo — upowszechniajacych rozpropagowano
broszury ,Jesli nadejdzie kryzys™ opracowane przez WBiZK PUW w Bialymstoku. Innych
planowanych przedsigwzig¢ szkoleniowych w 2020 roku z uwagi na pandemi¢ COVID nie
realizowano.

Kontrolujacy ustalili, ze na terenie powiatu sokodlskiego nie ma instruktorow OC.
Szkolenia z zakresu OC realizujg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach do spraw OC.
Starosta Sokolski Piotr Re¢ko ukonczyt szkolenie podstawowe z zakresu OC w dn. 3-4 marca
2015 roku, nr zaswiadczenia 14/2015. Szkolenie zrealizowal Wydzial Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego PUW w Biatymstoku, Wicestarosta oraz prowadzacy sprawy OC
Maciej Paszkowski wymaganego przeszkolenia nie posiadaja.

Kontrolujacy stwierdzaja, ze przedsigwzigcia szkoleniowe realizowane byly zgodnie z:
— wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie

organizowania ¢wiczen obrony cywilnej (poradnikiem metodycznym przygotowania
i prowadzenia ¢wiczen obrony cywilnej);
— wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;j.
Realizacje zamierzen organizacyjnych i szkoleniowych ocenia si¢ pozytywnie mimo nie

wykonania ewidencji budowli ochronnych na terenie gmin i powiatu.

b) aktualizacja Planu OC powiatu i oraz planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Plan obrony cywilnej powiatu sokolskiego zostal zatwierdzony przez Staroste

19.03.2014 r. i uzgodniony z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w roku

2014 (sprawa ZiS05550.7.2013). Dokument aktualizowano w latach 2016-2019. Ostatni

zapis w rejestrze zmian z lp. 6 z data 9.04.2019 r. méwi o aktualizacji danych w Pkt III
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przeszkolenie czlonkéw formacji z obstugi radiotelefonéw oraz  praktyczne
zweryfikowanie mozliwosci odstuchu i jakosci przekazywanych meldunkow. Frekwencja
alarmowego stawiennictwa czlonkéw druzyn wykrywania i alarmowania powiatu
sokolskiego wynosita ok. 28 %. (z 99 0s6b na przydziatach, zglosito si¢ 28 os.) Whioski
7z éwiczenia, dziennik informacji i meldunkéw przekazywanych w ramach ¢wiczenia oraz
lista obecnosci czionkéw POADA znajduja si¢ w dokumentacji ¢wiczenia nr SP-
111.5557.8.2019.MP w zalaczeniu. W dniu 12 wrzesnia 2019 roku w ramach
wojewddzkiego éwiczenia ,,Podlasie 197 powiat sokolski uczestniczyl w aplikacyjnym
epizodzie pn. ,Reaktor 19” realizowanym podczas kwartalnego treningu SWS. Cwiczenie
polegato na rozdysponowaniu tabletek jodowych wsréd ludnosci poprzez poszczegodlne
szczeble z magazynu Agencji Rezerw Materialowych do mieszkancéw powiatu. Realizowane
czynnosci w formie meldunkéw byly przekazywane z gmin powiatu sokolskiego do Starostwa
Powiatowego w Sokolce, ze Starostwa Powiatowego w Sokélice do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego PUW w Bialymstoku. W opisywanym epizodzie uczestniczyly:
Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania oraz 10 druzyn wykrywania
i alarmowania gminy powiatu sokélskiego. W epizodzie uczestniczylo 17 os. Zbiorcza
dokumentacja epizodu Reaktor-19 w woj. podlaskim znajduje si¢ w aktach WBiZK PUW pod
nr ZK-1.641.52.2019.

W roku 2020 do dnia kontroli zrealizowano:

Zamierzenia organizacyjne:

— plany dziatania gmin w zakresie OC na rok 2020 gmin Nowy Dwor i Sidra (po terminie);

— zebrano zatwierdzone przez szeféw OC gmin oceny stanu przygotowan OC za rok 2019
ze wszystkich gmin oraz wykonano oceng stanu przygotowan OC w powiecie za rok 2019
i przekazano do WBiZK PUW,

— w dniu 4 marca 2019 roku Wojewoda Podlaski pismem Nr ZK-VII.646.4.2019.AP
przekazal wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego, zobowiazujac gminy i powiaty woj. podlaskiego do
wykonania ewidencji budowli ochronnych i ukry¢é do doraznego przygotowania.
Powiatowa ewidencje nalezato przesta¢ do WBIiZK PUW w Biatymstoku razem z oceng
stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu sokolskiego za 2019 rok. Gminy powiatu
sokélskiego nie wykazaly istniejacych budowli ochronnych jak i wytypowanych do
doraznego przygotowania (o minimalnych wilasciwosciach ostonowych). Z uwagi na
powyzsze ewidencja budowli ochronnych powiatu sokolskiego nie zostata wykonana.

Przyjetym kierunkiem w zakresie budownictwa ochronnego jest zapewnienie ukrycia dla
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2013. W zlozonym wyjasnieniu insp. Paszkowski stwierdzil, ze trudnosci z obsadzeniem
formacji wynikaja z faktu braku oséb bedacych pracownikami starostwa, ktore speiniaja
ustawowe wymogi do nadania przydzialéw oraz zatrudnianie nowych pracownikéw na czas
okreslony (pdtroczny) uniemozliwiajg skompletowanie catosci formacji.

Plan dzialania POADA zostal opracowany 30.09.2016 r. plan podpisal komendant
Lukasz Lenkiewicz. Na podstawie skanu strony tytulowej stwierdza si¢, ze planu nie
zatwierdzil Starosta. Obowiazek opracowania planu wynika z zapiséw § 8 ust. 2 zarzadzenia
Nr 39/2016 Wojewody Podlaskiego w ktorym wskazano, ze dokument taki zatwierdza organ
tworzacy formacje - w tym przypadku starosta. Dokument nie zostal zarejestrowany w teczce
spraw zgodnie z jednolitym rzeczowym akt obowiazujacym w powiecie. Formacja jak wynika
z przestanego wykazu naleznosci posiada na wyposazeniu: 10 kpl masek MP-5, sprzet
facznosci (1 radiotelefon stacjonarny pracujacy w sieci wojewody, odbiornik radiowy do
nastuchu sygnatéw alarmowych FRG -100, radio i TV oraz z umundurowania 10 szt.
kamizelek OC i 10 czapek OC. W przestanym wykazie wykazano brak 18 pozycji réznego
rodzaju sprzetu stanowigcego wyposazenie osobiste.

Kontrolujacy oceniaja organizacj¢ POADA jako niezadowalajaca z uwagi na
nieobsadzenie 8 stanowisk w POADA (brak ponad 70% obsady).

Catos¢ dokumentdéw dot. formacji - akta kontroli str. 49 — 56.

Ad. 3. Wykonywanie uprawnien nadzorczych organu obrony cywilnej w stosunku do

gmin z terenu powiatu, prowadzenie kontroli w tym zakresie oraz dokumentowanie tych

dzialan

Realizacja nadzoru Starosty Sokoélskiego w latach 2019 i 2020.

a) Planowanie zadan OC
Ustalono zadania do realizacji w zakresie obrony cywilnej dla szeféw obrony cywilnej
gmin w 2019 roku i 2020 przesylajac ,,Plan dzialania Starosty Sokdlskiego w dziedzinie
obrony cywilnej w powiecie sokolskim w 2019 roku”, Nr SP-1I1.5551.1.2019 z dn.
15.01.2019, ktéry zawieral wytyczne w dziedzinie obrony cywilnej powiatu w 2019 roku.
Zadania do realizacji na rok 2020 ustalono w Wytycznych Starosty Sokdlskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu o z dnia 14 listopada 2019 r. do dziatalnosci w dziedzinie OC
w 2020 roku, ktore zostaly przestane do gmin pismem nr SP-I11.5551.14.2019
z 18.11.2019 r. Ustalono na podstawie kopii dokumentéw oraz o$wiadczenia Pana

Paszkowskiego.



podpunktéw nr 8, 14 i 15 (dot. ratownictwa — nowy wykaz formacji, pomocy w ratowaniu
débr niezbednych do przetrwania - nowy wykaz obiektéw gospodarki rolno hodowlanej
i nowa tabela stanu zaopatrzenia wode oraz opisowo dorazna pomoc dla przywrécenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych kleskami). W roku 2020 nie dokonano
aktualizacji planu. Powyzsze ustalono na podstawie skanéw wpiséw w arkuszu
aktualizacyjnym oraz kopii aktualizowanych dokumentéw. Plan ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych powiatu sokélskiego zostal wykonany
w 2012 roku. Dokument zostal uzgodniony z Podlaskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkéw 21.052012 i WBiZK PUW. Na podstawie skanu wpiséw w arkuszu
aktualizacyjnym ustalono, ze dokument aktualizowano corocznie od roku 2015. Ostatni wpis
aktualizacyjny z data 10.03.2020 r. dot. aktualizacji podstawy prawnej. Aktualizacje ww.
dokumentéw wykonat insp. Maciej Paszkowski.

Calo$¢ dokumentacji przekazanej kontrolerom i opisanej wyzej dot. pkt 1 stanowia
akta kontroli str. 6 - 48.

Zadania dot. planowania realizacji zadan OC w tym szkolen kontrolujacy oceniaja

pozytywnie z uchybieniami wskazanymi wyzej.
Ad.2. Organizacja i wyposazenie powiatowej formacji obrony cywilnej POADA

Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) to formacja, ktora
zostala utworzona zarzadzeniem Nr 84/2016 Starosty Sokolskiego z dn. 30.06.2016 r.
w sprawie utworzenia powiatowej formacji OC POADA. Etat formacji POADA 11 os6b
zostat okreslony w zalagczniku do zarzadzenia i jest zgodny w tym zakresie
z postanowieniami zarzadzenia Nr 39/2016 Wojewody Podlaskiego z dnia 11.04.2016 r.
w sprawie tworzenia formacji OC. Obsad¢ formacji POADA stanowia komendant -
Lenkiewicz Lukasz rocznik 1980, radiotelefonista Radostaw Kabelis rocznik 1987, na te
osoby uzyskano zgode z WKU Biatystok (pismo ZiSO z dn. 22.10.2013 r. podpisata z up.
Starosty Lila Micun kier. Wydz. Zdrowia Opieki Spotecznej i Spraw Obywatelskich) oraz
rachmistrz/planszecista Gudalewski Janusz rocznik 1968 (przydzial nadany 17.09.2001 r.).
Osoby wyznaczone do sktadu POADA sa pracownikami starostwa. Na podstawie
powyzszego stwierdza sig, ze w strukturze POADA pozostaje nieobsadzonych 8 stanowisk
wynikajacych z etatu tej formacji tj. sekcja analizy zagrozen (20s.), sekcja ostrzegania
i alarmowania (3 0s.), dwéch radiotelefonistow z sekcji tacznosci oraz stanowisko specjalisty
ds. mediéw lokalnych i informowania ludnos$ci. Kontrolujacy stwierdzaja, ze problem z petna

obsadg POADA stwierdzono w toku kontroli realizacji zadan OC przeprowadzonej w roku



d)

w poszczegolnych arkuszach oceny. Obowiazek sporzadzania oceny zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdltowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850), spoczywa na organach obrony cywilne;.
Nadzor na reorganizacjg gminnych formacji realizowano w toku prowadzonych kontroli.
Plany dzialania powiatu na lata 2019 i 2020 zawieraly zadanie nakazujace
dostosowywanie struktur formacji gminnych poprzez wiaczanie w struktury FOC
stowarzyszen i organizacji spotecznych o profilu ratowniczym. W kontrolowanym okresie
nie dokonywano uzgodnien zarzadzen szeféow OC gmin w tym zakresie.

Prowadzenie kontroli realizacji OC.

W ramach uprawnien nadzorczych Starosty jako Szefa Obrony Cywilnej sa planowane
kontrole realizacji zadan OC w gminach, ktére sag ujmowane w planach kontroli Starostwa
Powiatowego ustalanych zarzadzeniem Starosty (zarz. Nr 32/2019 z dn. 10.04.2019 r.
okreslato plan kontroli na rok 2019, a zarz. Nr 6/2020 z dn. 17.01.2020 r. plan na rok
2020.). W zataczniku do zarz. Nr 6/2020 ustalono plan kontroli, w ktérym min. okreslono
jednostki przewidziane do kontroli w roku 2020, okres objety kontrola, tematyke kontroli,
sklad zespolu kontrolnego, tryb i zasady dokumentowania czynnosci kontrolnych —
ustalono na podstawie przestanej kopii. Problematyka kontroli jest tez sygnalizowana
w rocznych planach dziatania powiatu w zakresie OC.

W roku 2019 planowano kontrole realizacji zadan obrony cywilnej w UG Nowy Dwor,
UM Suchowoli i UG w Janowie. Zrealizowano kontrole UG Janowie oraz w UG Nowy
Dwor. Kontrole w UM Suchowola przetozono najpierw na IV kwartat 2019, a nastepnie
na rok 2020 przesuwajac termin z marca na lipiec 2020 z uwagi na usprawiedliwiona
nieobecno$¢ pracownika uwzgledniajac prosb¢ Burmistrza Suchowoli. Kontroli
planowanej na rok 2020 w UG Sidra (II kwartal) nie prowadzono z uwagi zagrozenia
wywolanego pandemia. W roku 2020 zaplanowano kontrole w UM Dabrowa Bialostocka
(TIT kwartat) i w UG Kuznica (IV kwartal). Na podstawie kopii przestanego protokotu z
kontroli przeprowadzonej 24.09.2019 w UG Nowy Dwor (dorgczony do UG 14.10.2019).
ustalono, ze kontrole przeprowadzit zesp6l kontrolny w skladzie przewodniczaca
Dyrektor Wydz. Spraw Spotecznych oraz insp. Maciej Paszkowski ni podinsp. Radostaw
Kabelis. Kontrola obejmowata min. nastgpujace zagadnienia: planowanie zadan OC,
przygotowanie i kierowanie formacjami OC, dziatanie SWA i SWO, organizowania i
prowadzenie szkolen i ¢wiczen. W protokole umieszczono pkt zalecenia i wnioski.

Protokoét zawieral pouczenia o prawie zgloszenia uwag i wnioskéw do zalecen. Realizacje
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b)

Na podstawie przestanego wyjasnienia stwierdza si¢, ze dokonano uzgodnienia planow
dzialania w zakresie obrony cywilnej wszystkich gmin powiatu sokdlskiego (10) na 2019
oraz na rok 2020 r. Jezeli chodzi o rok 2019 Plan dziatania w dziedzinie OC gminy Jan6w
zostal uzgodniony 19 marca jako ostatni (po terminie), zas w roku 2020 ostatnie
uzgodnienia dotyczyly: z data 7.01. planu dzialania UG Sidra i 27.01. planu dzialania
w dziedzinie OC UG Nowy Dwér. Pozostate gminy (8) uzgodnity w terminie do konca
grudnia 2019 roku (termin opracowania i uzgodnienia planéw dziatania na nastgpny rok
kalendarzowy uptywa 20 grudnia roku poprzedzajacego i wynika z wytycznych Szefa OC
Kraju z 27 wrze$nia 2019 r w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw
dziatania w zakresie OC). Plany dziatania w dziedzinie obrony cywilnej gmin byly
uzgadniane przez Starost¢ i odsylane pismem uzgadniajagcym po zatwierdzeniu przez
burmistrzéw i wéjtéw. Uzgadnianie bylo poprzedzone wydaniem wytycznych Starosty
opisanych wyzej oraz opiniowaniem przesylanych projektéw. W aktach urzedu
pozostawiono kopie uzgodnionych planéw dziatania — w teczce SP-II1.5551.2019
.Opracowywanie i uzgadnianie planéw dzialania.”. Dokonano sprawdzenia planéw
dziatlania w zakresie zadan obrony cywilnej w roku 2020 gminy Szudzialowo
i UM w Sokélce. Plan dziatania UM Sokétka zostat uzgodniony z data 05.12.2019 (pismo
starosty SP-II1.5551.15.2019 z dn.5.12.2019), a plan dziatania UG Szudzialowo z data
30.12.2019 (pismo SP-I11.5551.21.2019 z dn. 30.12.2019). Dokumenty zawierajg
wymagane przedsiewzigcia dot. obrony cywilnej w tym szkoleniowe. Analiza tych
dokumentéw potwierdza, ze zostaly one wykonane prawidlowo i zawieraly zadania
ustalone przez Staroste. Uklad planoéw dziatania jest zgodny z ww. wytycznymi Szefa OC
Kraju. Ustalono na podstawie kopii dokumentéw z UG Szudziatowo i UM Sokétka.
Starosta nie dokonywat uzgodnienia aktualizacji gminnych planéw: obrony cywilnej oraz
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych -
o$wiadczenie insp. Paszkowskiego.

Sporzadzenie oceny stanu przygotowan OC w gminach.

Zebrano dane do sporzadzenia oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za rok 2019 ze
wszystkich gmin powiatu. Tylko 6 gmin przekazato oceny poprzez e-Pulap (zatwierdzone
elektronicznym podpisem) a pozostate pisemnie. W ztozonym wyjasnieniu stwierdza sig,
ze gminy majg problem z przekazywaniem tych ocen w formie elektronicznej.
Dokumenty zostaly zatwierdzone przez szeféw OC gmin. Jak wynika z oswiadczenia
Pana Paszkowskiego oceny z gmin zostaly sporzadzone na starym wzorze, nie

uzupetniono danych we wszystkich arkuszach, wystapity bledy w sumowaniu danych
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zadan w UG Nowy Dwor zostal oceniona pozytywnie. Protokol zawiera podpisy zespotu
kontrolnego oraz Wojta Gminy Andrzeja Humiennego. Dokumentacje tej kontroli
stanowig: zawiadomienie o terminie i tematyce kontroli oraz upowaznienia do kontroli
podpisane przez Staroste oraz protokol. Problematyka kontroli jest zgodna z zapisami § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegétowego
zakresu dzialania Szefa OC Kraju, szefow obrony cywilnej, wojewddztw, powiatéw i
gmin. Kontrolujacy nie wnosi uwag do prowadzonych kontroli.

Kontroli doraznych w okresie obj¢tym kontrola nie prowadzono.

Calo$¢ dokumentacji dot. nadzoru jw. akta kontroli str. 57 — 100.

Problematyke nadzoru, prowadzenia i dokumentowania kontroli prowadzonych przez
powiat kontrolujacy oceniaja pozytywnie z uchybieniem dotyczacym nieegzekwowania
obowigzku opracowywania gminnych oceny na nowych wzorach ustalonych w Wytycznych
Wojewody Podlaskiego - Szefa OC Wojewodztwa z dn.29.10.2019 r. (obowigzujace wzory

dostepne sg na stronie internetowej wydzialu w zakladce obrona cywilna).

Pouczenie
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia umotywowanych

zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zastrzezenia nalezy zglosi¢ w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu
wystgpienia na adres: Bogustaw Maksim, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Podlaski Urzad Wojewddzki, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok.

Kontrolujacy:
In or Wefewodzki

........................

7 s o d
72 >o_ ot

Z-ca Dyre}(tora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego

Egz. Nr 1 — adresat
Egz. Nr 2 —a/a WBiZK PUW
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Biatystok, 10 czerwca 2020 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI <P/ 55538 9 2020 P
w BIALYMSTOKU ' '
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

ZK-VI1.431.8.2.2020.WL

Pan
Piotr Rec¢ko
Starosta Sokolski

Uprzejmie zawiadamiam, ze od 22 czerwca br. Podlaski Urzad Wojewodzki Wydzial
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego planuje przeprowadzenie w trybie zdalnym kontroli
w Starostwie Powiatowym w Sokélce z zakresu realizacji zadan obrony cywilnej.

Kontrola obejmuje nastepujgca problematyke:

a) wykonanie planowanych zamierzen w tym szkoleniowych i ¢wiczen oraz prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie,

b) realizacji zadan wynikajacych z Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Wojewody Podlaskiego z dn. 14.02.2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony
cywilnej powiatow i gmin w zakresie aktualizacji planu obrony cywilnej powiatu
i nadzoru nad aktualizacjg gminnych planow OC oraz powiatowego planu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

¢) organizacji, wyposazenia i szkolenia powiatowej formacji obrony cywilnej Powiatowego
Osrodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA),

d) sprawowanie nadzoru Starosty jako organu obrony cywilnej w stosunku
do szefow obrony cywilnej gmin z terenu powiatu w zakresie: planowania zadan OC w
tym uzgadniania rocznych gminnych planéw dziatania, aktualizacji: planow obrony
cywilnej oraz planéw ochrony zabytkow, sporzadzania ocen stanu przygotowan obrony

cywilnej, prowadzenie i dokumentowanie kontroli.

Do przeprowadzenia kontroli zostali upowaznieni: inspektor wojewodzki. Wiadystaw

Leonczuk — przewodniczacy (adres email: wleonczuk.@bialystok.uw.gov.pl tel. 85 7 439

210) oraz inspektor  wojewdodzki Andrzej Poniatowicz (adres email:

aponiatowicz@bialystok.uw.gov.pl ,tel. 85 7439 296).

Kontrola obejmuje okres od 1.01.2019 do dnia kontroli w roku 2020.

Przewidywany czas trwania kontroli to 2-3 dni robocze.



Jednoczeénie informuje, iz w szczegolnie uzasadnionych przypadkach przystuguje Panu
prawo zlozenia uzasadnionego wniosku o zmiang terminu rozpoczgcia kontroli. Wniosek nalezy
ztozy¢ nie pézniej niz w terminie 3 dni przed terminem przystgpienia do czynnosci kontrolnych.

Z powyzszym wnioskiem mozna wystapi¢ tylko raz w odniesieniu do niniejszej kontroli.

Jednoczesnie prosze o przekazanie do tut. wydziatu informacji o dacie objgcia urzedu przez
Staroste Sokolskiego; wyciggu z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sokolce
potwierdzajacego nazwe komorki organizacyjnej realizujacej kontrolowang problematyke, wskazanie
osoby realizujacej problematyke kontroli oraz przekazanie kopii zakresu czynnosci tej osoby, a takze

adresu poczty elektronicznej do komunikacji w toku czynnosci kontrolnych.

Zakgczniki:
1. Upowaznienie do kontroli insp. woj. Wiadystawa Leonczuka — ZK-VII1.431.8.2.2020.
2. Upowaznienie do kontroli insp. woj. Andrzeja Poniatowicza - ZK-VI1.431.8.2.2020.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Bogustaw Tomasz Maksim
Dyrektor Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego



Biatystok, 10 czerwca 2020 r.

SP-1/, S€53. &, 2020 41
WOJEWODDA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
ZK-VI1.431.8.2.2020.WL

UPOWAZNIENIE Nr 1/2020

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

upowazniam
Pana Wladystawa Leonczuka — inspektora wojewodzkiego Oddziatu Ochrony Ludnosci
1 Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku, przewodniczacego
zespotu do przeprowadzenia kontroli w trybie zdalnym w Starostwie Powiatowym w Sokotce,
16-100 Sokotka ul. Marszatka Pitsudskiego 8.
Przedmiotem kontroli jest realizacja zadan OC na szczeblu powiatu w okresie od 1.01.2019
do dnia kontroli w 2020 roku.
Zakres zagadnien objetych kontrolg obejmuje¢ nastgpujaca problematyke:
1) Planowanie i realizacja zadan obrony cywilne;j:

a) wykonanie planowanych zamierzen organizacyjnych oraz ich dokumentowanie,

b) aktualizacja powiatowego planu Obrony Cywilnej i planu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych uwzgledniajac Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewody Podlaskiego z dn. 14 lutego 2012 r. w
sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmin.

2) Stan zorganizowania powiatowej formacji OC: Powiatowego Osrodka Analizy Danych i

Alarmowania (POADA), dokumentacja formacji, wyposazenie.

3) Sprawowanie nadzoru przez szefa OC powiatu nad realizacja zadan obrony cywilnej przez
szefow obrony cywilnej gmin w zakresie:

a) ustalania zadan obrony cywilnej oraz uzgadniania rocznych plandéw dziatania w
zakresie obrony cywilnej gmin,

b) tworzenia gminnych formacji obrony cywilnej,

c) opracowywania ocen stanu przygotowan obrony cywilnej,

d) prowadzenia i dokumentowania kontroli.



Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. z 2017r. poz. 1459 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegé}owego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow

i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Upowaznienie jest wazne do 20 lipca 2020 r.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Bogustaw Tomasz Maksim
Dyrektor Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego



Biatystok, 10 czerwca 2020 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI SP-/1.5583 9 L0 AP
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

ZK-VI1.431.8.2.2020.WL
UPOWAZNIENIE Nr 2/2020

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

upowazniam
Pana Andrzeja Poniatowicza — inspektora wojewodzkiego Oddziatu Ochrony Ludnosci
1 Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku do przeprowadzenia
kontroli w trybie zdalnym w Starostwie Powiatowym w Sokodtce , 16-100 Sokoétka ul.
Marszatka Pitsudskiego 8.
Przedmiotem kontroli jest realizacja zadan OC na szczeblu powiatu w okresie od 1.01.2019
do dnia kontroli w 2020 roku, a w zakresie prowadzenia planowych kontroli realizacji zadan
OC w gminach.
Zakres zagadnien objetych kontrolg obejmuj¢ nastepujaca problematyke:
1) Planowanie i realizacja zadan obrony cywilne;j:
a) wykonanie planowanych zamierzen 1 szkoleniowych 1 ¢wiczen oraz ich
dokumentowanie,
2) szkolenie powiatowej formacji OC Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania
(POADA), dokumentacja .
3) Sprawowanie nadzoru przez szefa OC powiatu nad realizacja zadan obrony cywilnej przez
szefow obrony cywilnej gmin w zakresie szkolenia:
a) w rocznych planach dziatania oraz okreslania zadan w tym zakresie dla gmin,
b) opracowywania ocen stanu przygotowan obrony cywilnej,

¢) prowadzenia i dokumentowania kontroli.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. z 2019r. poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow

i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).



Upowaznienie jest wazne do 20 lipca 2020 r.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Bogustaw Tomasz Maksim
Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP43225801 S‘ //Q’ /// 55‘5 5 g nZOZ O ] /é{ﬁ

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: POWIAT SOKOLSKI
Identyfikator adresata: stsok

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: PODLASKI URZAD WOJEWODZK! W BIALYMSTOKU
Identyfikator nadawcy: 4868hwsklk

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-06-10712:21:29.768

Data wytworzenia poswiadczenia: 2020-06-10712:21:29.768

Identyfikator dokumentu, ktorego dotyczy po$wiadczenie: DOKE2331707

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Zrécio
Warto$¢ informaciji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informaciji uzupetniajacej: 62331707

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: informacia
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesyiane za pomocg $rodkdw
ymunikacii elektroniczne].

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Pouczenie
Warto$¢ informaciji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnigje mozliwos¢ rezygnacii z doreczania pism za pomocg srodkdw komunikacii
elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowad nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja ID-7be1ade03191ad0887ead0c002d58b4e :

referencja ID-b4ed46fea7889e48a8cda8882fab32d3 : koperta¥%20do%20zawiadomienia.xmi

referencja : #xades-id-b0dedcOdibc54804056hi869c4dbe5ad
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