UCHWALA NR XXVI1/189/2016
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

Z dnia 20 grudnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatovego Urzdu Pracy w Sokotce

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czard860 r. Kodeks pagiowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 8886,1579 ) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z

dnia 5 czerwca 1998 r. o samguizie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 i 1579)
uchwala s}, co nasjpuje:

8 1.Uznaje st za bezzasadnskarg Pani Ewy R. na Dyrektora Powiatowego tia
Pracy w Sokotce w sprawie dziatakutkupcych brakiem aktywizacji zawodowe] skacej.

§ 2.Uzasadnienie prawne i faktyczne, stargmei zajcznik do uchwaty, stanowi
integraly cze$¢ uchwaty.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy Rady

Franciszek Budrowski



Uzasadnienie

Skarga Pani Ewy R. z 17.11.2016 r. zoioa do Dyrektora Powiatowego WYdu Pracy w
Sokotce w sprawie dziatania Dyrektora skugigigo brakiem aktywizacji zawodowej
skaracej, w dniu 22.11.2016 r. zostatla przekazana doyRealviatu Sokodlskiego celem
rozpatrzenia wedtug wsaiwosci.

W przedmiotowym g@imie Pani Ewa R. wyfmia, ze w wyniku wiasnej inicjatywy znalazta
pracodawe, ktory chciat § zatrudné w ramach tzw. prac interwencyjnych, natomiast nie
zostata skierowana na w/w fogmaktywizacji zawodowej, pomimoziw indywidulanym
planie dziatania ma przewidziane, obok podstawowysttg rynku pracy, rowniewsparcie
instrumentami rynku pracy w celu pedja zatrudnienia, a ponadto jako osoba posiadaj
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 6 rokycia kwalifikowana jest jako osobgdnca w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W ocenie Hamy R. przyczyn powyzszego stanu
rzeczy byta bezpwednia decyzja Dyrektora Powiatowego &tta Pracy w Sokotce o zakazie
skierowania jej na powgzy forme aktywizacji, ktora to decyzja niezgodna jest zdeduy i
Regulaminem nr 4 w sprawie organizowania prac weacyjnych w Powiatowym Utzlzie
Pracy w Sokétce. Skagca wyrazita nadziejna szybk zmiarg decyzji celem podfgia przez
siebie pracy.

Pismem z dnia 01.12.2016 r. nr OR-11.1510.16.200M6zono s¢ do Dyrektora
Powiatowego Urgzdu Pracy w Sokétce z pilog 0 wyjasnienia i ustosunkowanieesdo treéci
pisma Pani Ewy R., w odpowiedzi na ktére Dyrektowiatowego Urzdu Pracy pismem Nr
CAZ.EW.0551-1/16 z dnia 05.12.2016 r. udzielit stoaych wyjd&nien.

Po wnikliwym rozpatrzeniu skargi, w oparciu o priagp ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz. U. z 2016 r. poz. 645, 691, 868,
1265, 1579, 1860 ) oraz zapisy Procedury Nr 4 Piat&rwencyjne oraz Regulaminu
organizowania prac interwencyjnych w Powiatowym ddwie Pracy w Sokoéfce, oraz po
zapoznaniu siz wyjanieniami udzielonymi przez Dyrektora Powiatowegaddu Pracy w
Sokotce, naley uzna ja za bezzasadrw oparciu o poriisze uzasadnienie.

Zgodnie z ustawz dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku
pracy ( Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691, 868, 126%,9, 1860 ) prace interwencyjne oznagzaj
zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawtdre nasipito w wyniku umowy zawartej ze
starosj i ma na celu wsparcie bezrobotnych. Wsparcie tgjpuje posté refundacji przez
staros¢, w imieniu ktorego dziata dyrektor powiatowego otz pracy, cgsci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skilad& ubezpieczenia spoteczne
skierowanych bezrobotnych. W Powiatowym &ftzie Pracy w Sokoilce kwestie zmane z
organizacy robot publicznych: zasady ich organizacji, zasaggstpowania przy
rozpatrywaniu wniosku, finansowanie itp. uregulowarzostaty w naspujacych
dokumentach : Procedurze Nr 4 Prace interwencyjae Regulaminie organizowania prac
interwencyjnych w Powiatowym Ugdzie Pracy w Sokoélce. Pracodawca zainteresowany
zorganizowaniem prac interwencyjnych powinienzgéodo PUP wniosek, w ktérym podane
beda m.in. dane firmy, liczba bezrobotnych proponowdngo zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych, okres zatrudnienia oraz nightie lub paadane kwalifikacje i inne
wymogi; miejsce i rodzaj prac, ktére majby¢ wykonywane przez skierowanych
bezrobotnych, a take proponowana wysoké wynagrodzenia i wysokoé refundacji.
Powiatowy Urad Pracy w Sokétce rozpatruje i realizuje wnioskioparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy i procedury oraz kieruje do aktywizagfioby, ktére spetnigj
wymagania pracodawcy i kryteria ustawowe. Ocena/togrczna wniosku jest kilkuetapowa
i zgodnie z pkt. VI. Procedury Prace interwencyawiera:



a) potwierdzenie zdoldoi finansowej realizacji wniosku przez pracownika
merytorycznego;

b) dokonanie oceny wniosku, analiza dotychczasomggjotpracy w ramach programow
aktywnych i sprawdzenie kwalifikowaldo Pracodawcy przez pracownika merytorycznego;

c)w przypadku gdy wniosek nie zawiergdidw formalnych i merytorycznych peednik
pracy sprawdza czy w ewidencji os6b bezrobotnyghkandydaci kwalifikugcy si do
skierowania na prace interwencyjne;

d) ocer i kwalifikacje wniosku przez Kierownika Centrum Aktywizacji Zawawiej;

e) potwierdzenie przez Gtébwnego Kgowego zgodnixi wydatku z planem wydatkoéw na
dany rok oraz okktenie zdolnéci do sfinansowania realizacji wniosku w przypadiay
Kierownik CAZ wnioskuje o przycie wniosku do realizacji;

f) decyzg Dyrektora PUP o przygiu wniosku do realizacji lub odmowie przgja
wniosku do realizacji.

Skierowanie do poegia zatrudnienia w ramach prac interwencyjnychzenotrzyma
kazda osoba bezrobotna zarejestrowana w powiatowyguzie pracy — zgodnie z ustalonym
profilem pomocy oraz indywidualnym planem dziataidavyjasnien Dyrektora PUP wynika,
iz Pani Ewa R., posiadgja wyksztalcenie wasze, byta ostatnio zarejestrowana w PUP w
Sokotce jako osoba bezrobotna w okresie od dnid013016 r. do dnia 23.11.2016 r.
(wytaczona z ewidencji z powodu zmiany miejsca zameldwavalub pobytu
zainteresowanego poza obszarem dzialania PUP -ipstenie rejestracji do PUP w
Biatymstoku w zwazku ze zmiag miejsca zamieszkania ). Podczas ostatniej reisRani
Ewa R. odbyta rozmowz doradg klienta, w wyniku ktorej bezrobotnej zostat ustatdl
profil pomocy. W wyniku rozpoznania potrzeb i ocedn bezrobotnej wspolnie z doragc
klienta zostatl réwnite opracowany indywidualny plan dziatania, w ramactorégo
zaplanowane zostaly naptijjace zadania — kontakt wizyta u doradcy Kklienta oraz
samodzielne poszukiwanie ofert pracy, w tym przeatikty bezpérednie z pracodawcami,
kontakty telefoniczne, sktadanie dokumentow aplfagch, analiz ogtoszé prasowych,
korzystanie ze stron internetowych lub gieldy pragybrew twierdzeniom Pani Ewy R.
zawartym w przedmiotowej skardze, w opracowanymywidualnym planie dziatania nie
zostat przewidziany jej udziat w aktywnych formaohganizowanych przez wd, tym
samym skatgca nie mogta by kierowana na prace interwencyjne.

Dodatkowo stwierdZinalezy, iz pracodawca zainteresowany zatrudnieniem prac@mmik
ramach prac interwencyjnych winien ollré w swoim wniosku m.in. niezbine lub
pozadane kwalifikacje i inne wymogi oraz rodzaj pratore maj by¢ wykonywane przez
skierowanych bezrobotnych, nie ma natomiastliwosci wskazania imiennie konkretnej
osoby, z ktds chcialby nawjzat stosunek pracy. Wnioski o organizowanie prac
interwencyjnych nie zawiergajzatem danych personalnych oséb, ktorearbgf skierowane
na proponowane stanowisko pracy. Z wgjan Dyrektora wynika, 4 podczas oceny
merytorycznej wniosku pracownik sprawdza czy w ewmigi oséb bezrobotnychgs
kandydaci kwalifikugcy sk do skierowania na prace interwencyjne, nie pgdajanych
personalnych tych os6b. Kandydaci dobierani wg wymaga, okrelonych przez
pracodawcow, dotyezych m.in. wyksztatcenia i kwalifikacji. Przyktad@ny merytorycznej
dokonywanej przez pracownika jest rasifacy: ,W ewidencji os6b bezrobotnychg s
kandydaci spetniggy kryteria ustawowe i wymagania pracodawcy dorskiania na prace
interwencyjne”. Po dokonaniu oceny przez Dyrektd?&P, pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku i poinformowaniu pracodawcy o prggiu wniosku do realizacji, wniosek jest
przejmowany do realizacji przez gednika pracy, ktéry wybiera kandydatow, spelggch



kryteria ustawowe i wymagania pracodawcy, do skiarma do prac interwencyjnych i ustala
z pracodawg terminy stawienia giw celu dokonania wyboru odpowiedniej osoby do prac

Nalezy podkréli¢, iz Pani Ewa R. we wniesionej skardze nie precyzujekt@rego
pracodawe chodzi, tak wiedz nie dysponuje rownieDyrektor Powiatowego Uezlu Pracy
w Sokétce. Jak podkéa Dyrektor PUP w Sokotce w ztonych wyjanieniach, skamca w
swoim pimie nie opisujezadnych faktow ani zdarae ktore bylyby znane uedowi, w
zwigzku z tym nie ména jej przypisé do zadnej ze spraw z wnioskow ztmych w okresie
od 18.10.2016 r. (data rejestracji Pani R. wedeze ) do 17.11.2016 r. (data zémia skargi).
Do urzdu w ww. okresie wptygto 7 wnioskOw 0 organizowanie prac interwencyjnyzh9
miejsc pracy, z tego 6 wnioskOw zostato rozpatrebryozytywnie i przygtych do realizacii,
0 czym wnioskodawcy zostali poinformowani g¢loinymi pismami. Jeden wniosek pozostaje
W rozpatrzeniu, jest jeszcze w fazie oceny meryomgj. Pracodawcy w zionych
wnioskach wymagali od kandydatéw do pracy wyksetaie minimum: wyszego:sredniego;
sredniego zawodowego; podstawowego, zawodowegasredniego a take nie wymagali
konkretnego wyksztalcenia. Pomiaj nawet kwes#, iz Pani Ewa R. nie miata
przewidzianego w indywidualnym planie dziatania iatlz w aktywnych formach
organizowanych przez wd, to nadmierd nalezy, ze kandydatow do skierowania na prace
interwencyjne w ramach wniosku zlmego przez pracodawma zatrudnienie osoby z
wyksztatceniem wiszym (takim jakie posiada skaca) wg stanu na dziel7.11.2016 r.
bylo 327 oso6b, z tego 163 dtugotrwale bezrobotnythvyjasnien Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy wynika natomiast; iPani Ewa R. byta aktywizowana w 2006 r. w ramgict
interwencyjnych a w ggu ostatniego roku dwukrotnie w ramach robot puoljch. Wbrew
zatem zarzutom przedstawionym w skardze, Powiatowyd Pracy w Sokoice realizowat
wzgledem skatgcej dziatania, ktére miaty siprzyczyné do jej powrotu na rynek pracy i
podjcia trwatego zatrudnienia.

Majac na uwadze powgze, skarg Pani Ewy R. z dnia 17 listopada 2016 r. na Dynekto

Powiatowego Urgdu Pracy w Sokotce w sprawie dzialskutkupcych brakiem aktywizaciji
zawodowej skamcej naley uzna& za bezzasadn



