Protokol Nr 25/2016
posiedzenia Komisji Transportu, Rolnictwa, Lesnictwa
w dniu 3 listopada 2016 r.

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w Starostwie Powiatowym w Sokolce przy ul. Marsz. J.
Pitsudskicgo 8. Posiedzenie rozpoczeto sie o godzinie 8% W posiedzeniu Komisji udziat
wzieto 7 cztonkéw Komisji i zaproszeni goécie (lista w zataczeniu).

Glos zabrat radny Jarostaw Sylwester Hotownia, ktéry zaproponowal wprowadzenie dwoch
dodatkowych punktéw:

1. Przyjecie protokotu z posiedzenia poprzedniej Komisji,
2. Wyjasnienia Przewodniczacej Komisji, dlaczego osobiécie nie podpisuje zawiadomien
o Komisji.

Przewodniczaca Komisji Bozena Jolanta Jelska-Jaro§ poddata pod gltosowanie wnioski
radnego Jarostawa Sylwestra Holowni.

Czlonkowie Komisji 2 glosami ,za”, 3 ,przeciw” i 1 ,wstrzymat si¢” odrzucili wniosek
radnego Hotowni dotyczacy przyjecia protokotu. .
Czlonkowie Komisji 6 glosami ,za” przychylili si¢ do wniosku radnego dotyczgcego
wprowadzenia do porzadku obrad punkiu ,,Wyjasnienia Przewodniczacej Komisji, dlaczego
osobiscie nie podpisuje zawiadomien o Komisji”. Przewodniczaca Komisji zaproponowala,
aby ten punkt oméwié jako 1.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji Bozena Jolanta Jelska-Jaro$ poprosila o przeglosowanie
przyjecia zaproponowanego porzadku posiedzenia. W glosowaniu udzial wzigto 6 czlonkéw
Komisji. Glosow ,,za” byto 5, ,,wstrzymujacych sig”-1.

Komisja przyjeta nastepujacy porzadek posiedzenia:

1. Wyjasnienia Przewodniczacej Komisji, dlaczego osobiscie nie podpisuje zawiadomien o

Komisji.

2. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawie: :

~ okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie powiatu sokolskiego, ktérych
wiascicielem jest Powiat Sokolski oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
przystankow,

— ustalenia obowigzujacych w 2017 r. wysokosci optat i kesztow zwiazanych z usunigciem i
przechowywaniem pojazd6éw na terenie powiatu sokolskiego,

- zabezpieczenia w budzecie Powiatu Sokolskiego srodkéw finansowych przeznaczonych
na pokrycie kosztow zwiazanych z opracowaniem dokumentacji na przebudowe drogi
powiatowe] nr 1273B Zubrzyca Wielka - Zubrzyca Mata - Minkowce do drogi
powiatowej nr 1272B na terenie gminy Studzialowo,

— wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sokélce za rok 2016,

— zmieniajacej uchwale w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu,
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— zmiany budzetu Powiatu Sokélskiego na rok 2016,
- uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata 2016-2028,
— wezwanie do.usunigcia naruszenia prawa.

3. Sprawy rézne.

Adl

Przewodniczaca Bozena Jolanta Jelska-Jaro$, wyjasnita czlonkom Komisji, ze we wszystkich
Komisjach zawiadomienia sg podpisywane przez pracownika Starostwa. Ona jako osoba aktywna
zawodowo nie zawsze ma fizycznaz mozliwos¢, zeby przyjechaé do Sokotki.

Ad2
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Dyrektor Wydzialu Komunikacji i Drég Robert Rybinski przedstawit projekt uchwaly w
sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie powiatu sokdlskiego, ktérych
wlascicielem jest Powiat Sokélski oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw. W
zwigzku z wystapieniem do zarzadcy drog powiatowych Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej S.A. w Biatymstoku oraz przewoznika MPJ Transport P. Ragiel, J. Batakier
sp.j. z prosbg o dokonanie lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow, po dokonaniu wizji lokalnej komisja w sklad ktorej
wchodzili przedstawiciele organu zarzadzajacego ruchem na drogach, Komendy Powiatowe)
Policji w Sokolce, zarzadcy drogi oraz przedstawiciela wnioskodawcoéw postanowiono
zlokalizowaé nowe przystanki komunikacyjne przedlozone w niniejszej uchwale,

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddala pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie okre§lenia przystankow komunikacyjnych na terenic powiatu sokdlskiego, ktérych
wlascicielem jest Powiat Sokdlski oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw. W
glosowaniu udzial wziglo 7 radnych. Gloséw ,za” 7. Komisja pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaty.

2.2

Dyrektor Wydzialu Komunikacji i Drég Robert Rybinski przedstawil projekt uchwaty w
sprawie ustalenia obowigzujacych w 2017 r. wysokosci oplat i kosztéw zwigzanych z
usunigciem i przechowywaniem pojazdow na terenie powiatn sokdlskiego. Dyrektor
poinformowat ¢ztonkéw Komisji, ze w zwigzku z opublikowaniem w dniu 5 sierpnia 2016 r.
obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie obowiazujacych w 2017 r. maksymalnych
stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym,
zachodzi konieczno$¢ uchwalenia wysokosci ww. stawek na 2017 r. przez Rad¢ Powiatu
Sokélskiego.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawic ustalenia obowigzujacych w 2017 r. wysokosci oplat i kosztéw zwiazanych z
usuni¢ciem i przechowywaniem pojazdéw na terenie powiatu sokolskiego. W glosowaniu
udziat wzieto 8 radnych. Gloséw ,,za” 7. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.
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Dyrektor Wydzialu Spraw Spolecznych Anna Marta Anigkiciwez przedstawila projekt
uchwaly w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Sokétce za rok 2016.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Sokolce za rok 2016. W
glosowaniu udziat wzigto 8 radnych. Glosoéw ,za” 7. Komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaty.

2.4

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Droég Robert Rybiriski przedstawit projekt uchwaly w
sprawic zabezpieczenia w budzecie Powiatu Sokélskiego $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na pokrycie kosztéw zwiazanych z opracowywaniem dokumentacji na
przebudowe drogi powiatowej nr 1273BZubrzyca Wielka — Zubrzyca Mata - Minkowce - do
drogi powiatowej nr 1272B na terenie gminy Studziatowo.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddala pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie zabezpieczenia w budzecie Powiatu Sokolskiego $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pokrycie kosztéw zwiazanych z opracowywaniem dokumentacji na
przebudowe drogi powiatowej nr 1273BZubrzyca Wielka — Zubrzyca Mata - Minkowce - do
drogi powiatowej nr 1272B na terenie gminy Studziatowo.

W glosowaniu udziat wziglo 7 czlonkéw Komisji. Gloséw ,,za” - 7. Komisja pozytywnie
zaopiniowala ww. projekt.

2.5

Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel przedstawita projekt uchwaly dotyczacy zmiany uchwaly w
sprawic emisji obligacji i zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Wyjasnita radnym, ze
powyzszy projekt uchwaly dokonuje zmiany terminéw wykupu obligagji z lat 2017-2022 na
lata 2023-2028. Spowodowane jest to koniecznoscia zabezpieczenia wkladu wlasnego, ktory
jest niezbgdny do aplikowania w programach unijnych.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie emisji obligacji i zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W glosowaniu udzial
wzielo 7 cztonkéw Komisji. Gloséw ,,za” — 5, ,,wstrzymujacych si¢”-2. Komisja pozytywnie
zaopiniowala ww. projekt.

2.6

Skarbnik Powiatu Maria Jurgicl uzasadniajac projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Sokélskiego na rok 2016 wyjasnila, ze w ww. projekt uchwaty wprowadza zmiany
polegajace m.in. na zwigkszeniu planu dochodéw o kwote 45 000 zi na podstawie wstepnej
deklaracji Gminy Szudzialowo o dofinansowaniu zadania pn. "Modernizacja drogi
powiatowej nr 1275B Ostréwek- Pierozki na db. 223m.".

Zmniejszenia o kwotg 286 790 zt dokonano w zwiazku z brakiem dofinansowania przez
Gmine Dabrowa Bialostocka zadania "Przebudowa drogi powiatowej nr 2310B- ul.
Poludniowa w Dabrowie Biatostockiej".



A

W planie wydatkéw dokonano m.in. zwigkszenia o kwotg 55 000 zl z przeznaczeniem na
uzupelnienie $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Sokoékce, kwote 100 000 zt przeznaczono na wymiang wykladzin
podiogowych, wymiane drzwi wewnetrznych, roboty malarskie, remont pomieszczen po
pralni w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Biatostockie;.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod gtosowanie projekt uchwaty w
sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2016. W glosowaniu udziat wziglo 6
cZonkéw Komisji. Gloséw ,za” — 5, ,wstrzymujacych si¢”-2. Komisja pozytywnie
zaopiniowala ww. projekt.

2.7

Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel przedstawila projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata 2016-2028. Wyjasnita,
radnym, ze konieczno$¢ podjecia niniejszej uchwaly wynika z przesunigcia splaty wykupu
obligacji.

W budzecie roku 2016 zaplanowano dochody na kwotg 70 345 446,91 zi, w tym:
1/ dochody biezace w kwocie 56 882 385,37 z,

2/ dochody majatkowe w kwocie 13 463 061,54 zl.

Dochody zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej sa mozliwe do zrealizowania.
Zaktada si¢ znaczacy spadek dochodéw majatkowych albo ich brak od roku 2018. Pierwotny
termin splaty obligacji planowano rozpoczaé w 2017 r. Dokonano jednak przesunigcia
terminu splat na lata 2023-2028. W zwiazku z trwajaca od 2014 roku Nowa Perspektywa Unii
Europejskiej na lata 2014 — 2020 powstaly nowe mozliwosci dofinansowania dla
samorzadéw. Powiat Sokélski moze ubiegaé si¢ o dofinansowanie w nowo oglaszanych
programach. Wyrazajac jednak cheé aplikowania do nich, a co za tym idzie, pozyskiwania
érodkéw na rozwdj powiatu, musi si¢ liczy¢é z koniecznosdcig zabezpieczenia Srodkow na
wklad whasny.

Zaproponowana zmiana terminéw wykupu obligacji pozwoli ,uwolni¢” w latach 2017 - 2022
$rodki przeznaczone obecnie na wykup obligacji i przeznaczy¢ je na zabezpieczenie wkiadu
wlasnego. W zaplanowanych dochodach majatkowych znaczacg role odgrywaja dochody
otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ drogowych inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
oraz dochody otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy jst na dofinansowanie
whasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Zalacznik ,,Limity wydatkéw na
zadania inwestycyjne realizowane w roku 2016 wskazuje réwniez, ze zadania inwestycyjne
sg zadaniami, ktore zostang w wigkszosdci zrealizowane w roku 2016 i 2017. Na rok 2017
planuje si¢ pozyskanie najwyzszych dochodéw na realizacj¢ tych przedsiewzigc.

Wydatki ogéltem planuje sie na kwotg 71 560 300,11 2t w tym wydatki biezgce w kwocie 53
663 680,38 zi, ktére sa wydatkami cyklicznymi i sztywnymi. Wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane obejmuja wynagrodzenia i pochodne catego budzetu jst. W 2016 roku zaklada
sie¢ wynagrodzenia na poziomie roku 2015 uwzgledniajac jedynie dodatek stazowy, nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. W pozycji wydatki biezace zwiazane z
funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego wykazane zostaty $rodki ponoszone na
Rade Powiatu: czyli diety radnych, wydatki na zakup materiatlow i ustug jak réwniez
wynagrodzenie 0sob zajmujacych si¢ obshuga rady oraz wynagrodzenie wraz z pochodnymi,
w tym Starosty Powiatu. W wydatkach biezacych objetych limitem, o ktérym mowa w
art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych zostaly ujete przedsigwzigeia wykazane w
wykazie przedsigwzigé do WPF. Nastepnie wydatki majatkowe planuje si¢ w kwocie 17 896
619,73 zt. Szezyt wydatkéw majatkowych przypada na rok 2017, kiedy beda realizowane
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nowo rozpoczete zadania, w szczegdlnosci: "Opracowanie dokumentacji na Przebudowg
drogi powiatowej Nr 1300B Rozedranka Stara - Jalowka - Rozedranka Nowa -+ podlaczenie
drogi powiatowej Nr 1301B do Starego Szoru" oraz "Przebudowa mostu przez rzeke. Sokotde
k/m Bogusze w ciagu drogi powiatowej nr 1303B wraz z dojazdami”.

Ustala si¢ deficyt budzetu 2016 roku na kwote 1 214 853,20 zl, ktéry zostanie pokryty
wolnymi srodkami z roku 2013 i 2014, jako nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunkach
biezacych budzetu Powiatu. W uchwale na rok 2016 nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi wynosi 3 218 704,99 zi.

Powiat Sokolski w roku 2016 i latach kolejnych bedzie w stanie spelni¢ wymdg z art.243
ustawy o finansach publicznych.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Powiatu Sokolskiego na lata 2016-
2019. W glosowaniu udziat wzieto 7 czltonkéw Komisji. Gloséw ,,za” — 5, ,,wstrzymujacych
sig”-2. Komisja pozytywnie zaopiniowata ww. projekt.

2.8

Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego Adam Juchnik przedstawitl uzasadnienie projektu
uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2016 r. radny Powiatu Sokolskiego Jarostaw Hotownia wezwat
Rade Powiatu Sokoélskiego do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXIV/171/2016
Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 7 wrzeénia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
wysokosci diet radnym Powiatu Sokélskiego 1 zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych.

Odnoszac si¢ do zarzutdéw formutowanych w skardze radnego nalezy zaznaczy¢, ze do
wytacznych kompetencji rady nalezy ustalenie, czy dieta bgdzie wyplacana za udziat radnych
w poszczegolnych posiedzeniach rady lub komisji, platna jako ryczalt, czy jej wysokosé
bedzie okreslona kwotowo, czy tez w postaci procentowej, np. jako procent od wysokosci
diety przewodniczacego, czy tez okreslonej w ustawie budzetowej kwoty bazowej. Ustalajac
w/w zasady, rada nie moze jednak zupelnie pozbawi¢ radnych prawa do otrzymania
przedmiotowego $wiadczenia — musi ustalié¢ je, co najmnie] w wysokosci wydatkowanych
srodkow, gdyz pomimo spolecznego charakteru sprawowanej funkeji, radny nie powinien
ponosi¢ kosztéw wykonywania mandatu radnego. Dieta nie przysluguje jedynie radnemu
pelniacemu odptatnie funkcje czlonka zarzadu w powiecie, w ktdrym uzyskal mandat. W
przedmiotowej uchwale Nr XXIV/171/2016 z dnia 7 wizesnia 2016 r. Rada Powiatu
Sokolskiego przyjeta ryczattowy sposob wyplaty swiadczenn i wymagane zréznicowanic
wysokosci diet, okreslajac odrebnie stawki przystugujace: przewodniczacemu Rady Powiatu,
wiceprzewodniczacemu Rady Powiatu, przewodniczacemu komisji Rady Powiatu, zastgpey
przewodniczacego komisji Rady Powiatu, nieetatowemu czionkowi Zarzadu Powiatu,
radnemu bedacemu czlonkiem komisji oraz pozostatym radnym. Okreélone stawki
zryczaltowanej diety w Zadnym przypadku nie przekraczaja kwoty maksymalnej wysokosei
diety przystugujacej, zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami, radnemu powiatu, stad
niezasadny jest zarzut o ich niezgodnoéci z prawem.

Oprocz ustalenia wysokodci diety, rada powinna w uchwale jednoznacznie okresli¢ rdwniez
zasady wyplacania s$wiadczen np. w przypadku nieobecnosci radnego na sesjach,
posiedzeniach komisji, czy tez ewentnalnie w innych pracach, do ktérych byt zobowigzany,
co w przedmiotowej uchwale réwnieZ uczyniono.

Odniesienie sie do zarzutu radnego Jarostawa Hotowni dotyczacego nie poddania pod
glosowanie jego 9 wnioskéw formalnych wymaga przedstawienia okolicznodci w jakich



przedmiotowa uchwala zostala podjeta. W punkcie obrad XXIV sesji Rady Powiatu
Sokolskiego w dniu 7 wrzesnia 2016 r. dot. rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnym Powiatu Sokélskiego 1 zwrotu kosztow
podrézy, radny Jarostaw Hotownia ziozyl 9 wnioskéw, w tym jeden o charakterze
porzadkowym — by glosowanie w tej czesci punktu obrad bylo imienne. Wobec projekiu
uchwaty przedlozonego przez Zarzad, dwoch wnioskow zgloszonych przez Komisje Budzetu
i Finanséw 1 wnioskéw zgloszonych przez radnegd Jarostawa Sylwestra Holownig,
prowadzacy obrady wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Sokolskiego f.ukasz Mozdzierski,
stosownie do tresci § 39 i 40 Statutu Powiatu Sokdlskiego, zadecydowal o poddaniu pod
glosowanie wniosku najdalej idacego tj. wnioskéw podmiotu uprawnionego - Komisji
Budzetu i Finanséw, a nastgpnic pierwotnego projektu przediozonego przez Zarzad Powiatu,
ktorego przyjecie wykluczylo potrzebg glosowania pozostalych wnioskow. Tym samym
nalezy stwierdzié, iz procedura podjecia przedmiotowej uchwaly byla prawidlowa. Po
przeanalizowaniu zarzutéw stawianych przez radnego Jarostawa Holowni¢ nalezy stwierdzic,
ze nie majg one odzwierciedlenia w stanie faktycznym i prawnym, ktory zaistnial w trakcie
podejmowania przedmiotowej uchwaly, a tym samym wezwanie nalezy uzna¢ za
nieuzasadnione. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz przedmiotowa uchwata byla juz trzykrotnie
poddana analizie pod katem zgodnos$ci jej postanowien z przepisami prawa przez organ
nadzoru — bezposrednio po przestaniu jej do wojewody w trybie § 78 ustawy o samorzadzie
powiatowym, a nast¢pnie na skutek zastrzezen zgloszonych przez radnego Stanistawa
Koztowskiego oraz radnego Jarostawa Holowni. Wojewoda Podlaski w kazdym z w/w
przypadkéw nic znalazt podstaw do zastosowania ustawowych dziatan nadzorczych, gdyz
postanowienia w/w uchwaty nie naruszaja prawa.

Wobee braku pytad Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie projekt uchwaly w
sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa. W glosowaniu udziat wzigto 5 cztonkow
Komisji. Gtoséw ,,za” — 3, ,,przeciw”-2. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad.3

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczaca Komisji Transportu, Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Bozena Jolanta Jelska-Jaro$ zamknela posiedzenie Komisji.

P‘rl;)’_c(())élz)kowallal_‘ Pix_ ewodniczacy Komisji
ke Yostiloua );ofa,w -- ,cr%lw' fumon -
]gébieta H(I(s}c)iiowicz Bozena JolantaJelska-Jards



