Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 12 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00310-136/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Sokélskiego na 2023 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

~

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668). art. 238 i art.
246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajagcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czionek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sokélskiego na 2023 r., przekazujac
jednoczesnie uwagi sformulowane w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydal niniejsza opinie w oparciu o projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Sokolskiego na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad uchwata N 931/2022 z dnia
15 listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sokélskiego na lata 2023-2033, przyjetego uchwatg Nr 930/2022.

Opiniowany projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sokoélskiego na 2023 rok spelnia
podstawowe wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art.
235, art. 236 i art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odriesieniu do okre$lenia
dochodow i wydatkow budzetu Powiatu (w tym zrownowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku
budzetu. a takze planu przychoddw i rozchodow.

kreslona w § 3 pkt 2 lit. b projektu uchwaly wysokos¢ rezerwy celowej na realizacj¢ zadan z

zakresu zarzadzania kryzysowego nie odpowiada postanowieniom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z tym przepisem, w budzecie jednostki

samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych 7 zakresu

zarzadzania Kryzysowego w wysokosci nie mrniejszej niz 0.5% wydatkow budzetu iednosiki

samorzadu terytorialnego, pomniejszonveh o wydatki inwestycvijne, wydatki na wynagrodzenia i

pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Uwzgledniajac powyzsza regulacje nalezy wskazac, iz
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minimalna wysokos¢ rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przy
tak zaplanowanych (pomniejszonych) wydatkach ogétem powinna wynosié nie mniej niz 162 303 zt.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XXXIII/293/10 Rady Powiatu
Sokolskiego z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Powiatu Sokdlskiego oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
z wyodrebnieniem dochoddw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Powiatu Sokélskiego na
2023 rok planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem 147 852 762,97 zt, w tym: biezace 89 270 894.66 zt. majatkowe 58 581 868,31 zi:
- wydatki ogdtem 162 121 298,34 zi. w tym: biezace 88 847 257,94 zt, majatkowe 73 274 040,40 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 14 268 535,37 zt. Zgodnie z § 5 uchwaty

ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- przychodow wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji
na realizaci¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéow w kwocie
1 294 809.44 7k

- ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z dnia 31 marca 202 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem. przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw w kwocie | 832 875,01 zi

- przychodami wynikajacymi ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z
dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 2 600 000 zt:

- wolnych srodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacymi z rozliczen papierdw wartosciowych w kwocie 8 540 850,92 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 15 618 535,37 z!,
natomiast rozchody planowane sg w wysokosci 1 350 000 zI i majg by¢ pokryte w catoéci wolnymi
srodkami.

Biorac pod uwagg konstrukcje budzetu przedstawiona w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzied
31 grudnia 2021 r. stwierdzi¢ nalezy. iz Powiat bedzie dysponowal wewnetrznymi bezzwrotnymi
srodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz splaty zaciggnietego
diugu.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia Powiatu na
koniec 2023 r.. ktore wynieéie 25 850 000 zt, co stanowi 17.48 % planowanych dochodéw ogodtem
(28.96 % w stosunku do dochoddw biezacych). Na obstuge dtugu zaplanowano 2 228 825 zt.

Wynik z dziatalnosci biezgce] Powiatu w roku 2023 zamyka sie tzw. nadwyzka operacyjna
(dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 423 636,72
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zt, tak wige wymdg réwnowazenia budzetu w czescei dotyczacej dochodéw 1 wydatkdéw biezacych,
0 ktérym mowa w art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.

Powiat Sokolski zamierza sptacaé¢ zaciggnigty dlug do korica 2033 roku. Zgodnie
z zalozeniami przedstawionymi w przedtozonym projekcie WPF od roku 2024 nadwyzki dochoddow
ogotem nad wydatkami ogolem Powiat planuje przeznaczy¢ na splatg zaciggnietego dhugu. W 2023
roku, jak réwniez w kolejnych latach objgtych prognoza. zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. tj. wskaZniki planowanych w poszczegdinych latach splat
zobowiazan (relacja po lewej stronie nieréwnosci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie
nierdwnosci w ww. wzorze).

W roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 4.98 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 1Il kwartatu 2022 r.
stanowigcym 11,71 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 14,61 %.

Realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w znacznym stopniu uzalezniona od
realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu. Konieczne jest wiec
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej,
celem urzeczywistnienia zaktadanych wartosci.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy
Zauwaza, iz wystqpujé rozbieinos’é‘pomi@dzy planem wydatkdéw a zalacznikiem Nr 3 — Limit
wydatkéw na zadania majgtkowe realizowane w roku 2023 w zakresie Zzrédta dochodow, z jakich
realizowane bedzie zadanie pn. ..Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego Powiecie
Sokoélskim™ (rozdziat 85510). W zatgczniku inwestycyjnym wskazano, iz zadanie bedzie realizowane
w czesei ze srodkdw z RFIL w kwocie 544 875.01 zt (§ 6100), a w czesci ze srodkdow wihasnych (§
6050). Rozbieznos¢ polega na tym, iz w planie wydatkdéw wykazano sume tych' kwot w § 6050.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci. Sktad Orzekajacy wydal opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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