Protokot Nr 26/2016
posiedzenia Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu
w dniu 3 listopada 2016 r.

Posiedzenie Komisji odbyto si¢ w Starostwie Powiatowym w Sokélce przy ul. Marsz. J.
Pilsudskiego 8. Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godzinie 8% W posiedzeniu Komisji udzial
wzigto 3 cztonkéw Komisji i zaproszeni goscie (lista w zataczeniu).

Przewodniczacy Komisji Aleksy Oleksza poprosit o przeglosowanic przyjecia
zaproponowanego porzadku posiedzenia wraz z nowo wprowadzonym punktem. W
gtosowaniu udzial wzigto 3 cztonkéw Komisji. Gloséw ,,za” - 3.

Komisja przyjeta nastepujacy porzadek posiedzenia:

1. Zapoznanie si¢ projektéw informacja projektéw stanic realizacji zadan o$wiatowych
projektéw roku szkolnym 2015/2016 w szkotach i placowkach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Sokolski.

2. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawie:

— rocznego programu wspolpracy Powiatu Sokolskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na rok 2017,

— zmieniajacej uchwale w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu,

- uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokdlskiego na lata 2016-2028,

— zmiany budzetu Powiatu Sokélskiego na rok 2016,

— wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

3. Sprawy rozne.

Adl

Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych Anna Marta Aniskiewicz, przedstawita informacjg o
stanie realizacji zadan oswiatowych w roku szkolnym 2015/2016 w szkotach i placGwkach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sokolski.

Dyrektor Wydzialu Spraw Spotecznych Anna Marta Aniskiewicz wyjasnita, ze Powiat
Sokolski jest organem prowadzacym dla pigciu zespoléw szkét ponadgimnazjalnych,
Specjalnego O$rodka Szkolno — Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Sokélce oraz
dwdoch poradni psychologiczno ~ pedagogicznych: w Sokolce i Dabrowie Biatostockij.

Na terenie powiatu sokdlskiego funkcjonuje 6 szkot niepublicznych z uprawnieniami szkét
publicznych, 4 placéwki niepubliczne oraz Zespét Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w
Janowie, publiczna szkota ponadgimnazjalna, ktérej organem prowadzacym jest Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. W roku szkolnym 2015/2016, w szkotach ponadgimnazjalnych,
prowadzonych przez powiat nauke podjeto 366 uczniéw, a w roku 2016/2017 — 374 uczniéw.
Pomimo wigkszego naboru ogélna liczba uczniéw w szkolach spada. W diagnozowanym roku
szkolnym w szkotach prowadzonych przez Powiat Sokélski, nauke pobierato 1 473 uczniéw,
z czego 73 uczniéw uczgszezato do szkoly specjalnej, 24 do szkot dla dorostych. W roku
szkolnym 2015/2016 liczba uczniéw spadia o prawie 10% w stosunku do roku 2014/2015.
Zwigzany jest z tym réwniez spadek liczby etatéw nauczycieli. W roku szkolnym 2015/2016
w szkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat zatrudnionych bylo 199
nauczycieli.



A

Zadania oswiatowe realizowane przez Powiat w gléwnej mierze finansowane sa ze Srodkow z
budzetu panstwa oraz wlasnych srodkéw powiatu. Gwarantem realizacji powyzszych zadan
winna by¢ czeé¢ oswiatowa subwencji ogolnej, ktéra jest czescia skladowa dochodéw
powiatu. W roku 2015 wydatki na o$wiate i wychowanie przekroczyly wysokosé otrzymanej
subwencji 0 kwote o ponad 540 tys. z}, a w roku 2016 o kwote - 1 594 044 zt.

Analizujac wydatki poniesione na szkoly i placowki publiczne prowadzone przez Powiat
Sokolski nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2016 najwiccej powiat dotozyt do prowadzenia Zespotu
Szkot w Sokéltce oraz Zespolu Szk6t w Dabrowie Biatostockiej. Wynika to z faktu, ze w
zespotach tych funkcjonuja licea ogélnoksztatcace, ktore w duzej mierze sa niedoszacowane
gdyz subwencje na LO sa duzo nizsze, niz na szkoly zawodowe.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat Dyrektor Ani Aniskiewicz za przedstawienie informacji o
stanie realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2015/2016 w szkotach i placéwkach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sokélski,

Ad2

2.1

Kierownik Referatu Kultury oraz Referatu Sportu i Kultury Fizycznej Agata Kiczuk
przedstawila projekt uchwaty w sprawie ,Rocznego programu wspolpracy Powiatu
Sokolskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnosé
pozytku publicznego na rok 2017”. Wyjasnila, ze w dniach od 14 do 26 pazdziernika 2016 t.
przeprowadzano konsultacje ww. programu. W powyzszym terminie nie wplynely zadne
opinie do projektu. Gtéwnym celem programu jest efektywne zaspakajanie potrzeb réznych
grup spolecznych w Powiecie oraz wzmocnienie rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego
poprzez budowanie partnerstwa pomi¢dzy Powiatem a organizacjami. Wspélpraca Powiatu z
organizacjami dotyczy realizacji zadaf publicznych w zakresie kultury, kultury fizycznej i
sportu, dziatalno$ei na rzecz 0s6b niepelnosprawnych, ochrony i promocji zdrowia, udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomodci prawnej spoleczenstwa.
Wspolpraca Powiatu z organizacjami obejmuje wspolprace o charakterze finansowym 1i
pozafinansowym.

Wobec braku pytan Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie projekt uchwaty Akt
Zalozycielski Przedszkola Specjalnego w Sokélce. W glosowaniu udziat wzielo 3 radnych.
Glosdw ,,za” 3. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

2.2

Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel przedstawita projekt uchwaly dotyczacy zmiany uchwaly w
sprawie emisji obligacji i zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Wyjasnita radnym, ze
powyzszy projekt uchwaly dokonuje zmiany terminéw wykupu obligacji z lat 2017-2022 na
lata 2023-2028. Spowodowane jest to koniecznodcia zabezpieczenia wkladu wlasnego, ktory
jest niezbgdny do aplikowania w programach unijnych.

Wobec braku pytah Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie projekt uchwaly w
sprawic emisji obligacji i zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.W glosowaniu udziat
wzigto 3 cztonkéw Komisji, Gloséw ,,za” - 3. Komisja pozytywnie zaopiniowala ww. projekt,



2.3

Skarbnik Powiatu Maria Jurgiel uzasadniajac projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Sokdélskiego na rok 2016 wyjasnita, ze w ww. projekt uchwaly wprowadza zmiany
polegajace m.in. na zwigkszeniu planu dochodéw o kwote 45 000 zt na podstawie wstgpnej
deklaracji Gminy Szudzialowo o dofinansowaniu zadania pn. "Modernizacja drogi
powiatowej nr 1275B Ostréwek- Pierozki na db. 223m.".

Zmniejszenia o kwote 286 790 zt dokonano w zwigzku z brakiem dofinansowania przez
Gming Dabrowa Bialostocka zadania "Przebudowa drogi powiatowej nr 2310B- ul
Potudniowa w Dabrowie Biatostockiej".

W planie wydatkoéw dokonano m.in. zwigekszenia o kwotg 55 000 zt z przeznaczeniem na
uzupetnienie srodk6w na wynagrodzenia i pochodne w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawezym w Sokofce, kwote 100 000 zt przeznaczono na wymiang wykladzin
podiogowych, wymiang drzwi wewngtrznych, roboty malarskie, remont pomieszczen po
pralni w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Bialostockiej.

Wobec braku pytan Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie projekt uchwalty w
sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokélskiego na rok 2016. W gtosowaniu udziat wziglo 3
cztonké6w Komisji. Glosow ,,za” — 3. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

24

Skarbnik Powiatu Maria Jurgicl przedstawila projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata 2016-2028. Wyjasnila,
radnym, ze konieczno$¢ podjecia niniejszej uchwaly wynika z przesunigcia splaty wykupu
obligacji.

W budzecie roku 2016 zaplanowano dochody na kwotg 70 345 446,91 zl, w tym:
1/ dochody biezace w kwocie 56 882 385,37 zi,

2/ dochody majatkowe w kwocie 13 463 061,54 zl.

Dochody zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej sa mozliwe do zrealizowania.
Zaktada sie znaczacy spadek dochodow majatkowych albo ich brak od roku 2018. Pierwotny
termin splaty obligacji planowano rozpocza¢ w 2017 r. Dokonano jednak przesunigcia
terminu splat na lata 2023-2028. W zwiazku z trwajaca od 2014 roku Nowg Perspektywa Unii
Europejskiej na lata 2014 - 2020 powstaly nowe mozliwosci dofinansowania dla
samorzadow. Powiat Sokdlski moze ubiegaé si¢ o dofinansowanie w nowo oglaszanych
programach, Wyrazajac jednak chgé aplikowania do nich, a co za tym idzie, pozyskiwania
$rodkow na rozwdj powiatu, musi sie liczy¢ z koniecznodcig zabezpieczenia srodkéw na
wkiad wlasny. -

Zaproponowana zmiana terminéw wykupu obligacji pozwoli ,uwolni¢” w latach 2017 — 2022
érodki przeznaczone obecnie na wykup obligacji 1 przeznaczy¢ je na zabezpieczenie wkladu
wlasnego, W zaplanowanych dochodach majatkowych znaczaca role odgrywaja dochody
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ drogowych inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
oraz dochody otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jst na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych. Zalacznik ,,Limity wydatkéw na
zadania inwestycyjne realizowane w roku 2016™ wskazuje réwniez, ze zadania inwestycyjne
sq zadaniami, ktére zostana w wigkszosci zrealizowane w roku 2016 i 2017. Na rok 2017
planuje si¢ pozyskanie najwyzszych dochodéw na realizacje tych przedsigwzigé.

Wydatki ogélem planuje si¢ na kwotg 71 560 300,11 zt w tym wydatki biezace w kwocie 53
663 680,38 zt, ktére sa wydatkami cyklicznymi i sztywnymi. Wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane obejmuja wynagrodzenia i pochodne catego budzetu jst. W 2016 roku zaktada



si¢ wynagrodzenia na poziomie roku 2015 uwzgledniajac jedynie dodatek stazowy, nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. W pozycji wydatki biezace zwiazane z
funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego wykazane zostaly $rodki ponoszone na
Radg Powiatu: czyli diety radnych, wydatki na zakup materiatéw i ustug jak réwniez
wynagrodzenie 0s6b zajmujacych si¢ obstuga rady oraz wynagrodzenie wraz z pochodnymi,
w tym Starosty Powiatu. W wydatkach biezacych objetych limitem, o ktérym mowa w
art:226 ust.4 ustawy o finansach publicznych zostaly ujete przedsigwziecia wykazane w
wykazie przedsigwzie¢ do WPF. Nastepnie wydatki majatkowe planuje sie w kwocie 17 896
619,73 zt. Szczyt wydatkéw majgtkowych przypada na tok 2017, kiedy beda realizowane
nowo rozpoczete zadania, w szczegodlnosci: "Opracowanie dokumentacji na Przebudowe
drogi powiatowej Nr 1300B Rozedranka Stara - Jaléwka - Rozedranka Nowa + podtaczenie
drogi powiatowej Nr 1301B do Starego Szoru" oraz "Przebudowa mostu przez rzeke, Sokolde
k/m Bogusze w ciagu drogi powiatowej nr [303B wraz z dojazdami®”.

Ustala si¢ deficyt budzetu 2016 roku na kwote 1 214 853,20 zi, ktéry zostanie pokryty
wolnymi $rodkami z roku 2013 i 2014, jako nadwyzka $rodkdéw pienieznych na rachunkach
biezgcych budzetu Powiatu. W uchwale na rok 2016 nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi wynosi 3 218 704,99 zi.

Powiat Sokélski w roku 2016 i latach kolejnych bedzie w stanie spetnié wymég =z art.243
ustawy o finansach publicznych.

Wobec braku pytan Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie projekt uchwaty w
sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2016, W glosowaniu udziat wzieto 3
cztonkéw Komisji. Gloséw ,,za” — 3. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

2.5

Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego Adam Juchnik przedstawil uzasadnienie projektu
uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2016 r. radny Powiatu Sokolskiego Jarostaw Holownia wezwat
Radg Powiatu Sokélskiego do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXIV/171/2016
Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
wysokosci diet radnym Powiatu Sokélskiego i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych.

Odnoszac si¢ do zarzutéw formulowanych w skardze radnego nalezy zaznaczyé, ze do
wytacznych kompetencji rady nalezy ustalenie, czy dieta bedzie wyplacana za udziat radnych
w poszczegolnych postedzeniach rady lub komisji, ptatna jako ryczalt, czy jej wysokodé
bedzie okreslona kwotowo, czy tez w postaci procentowej, np. jako procent od wysokosci
diety przewodniczacego, czy tez okreslonej w ustawie budzetowej kwoly bazowej. Ustalajac
w/w zasady, rada nie moze jednak zupelnie pozbawi¢ radnych prawa do otrzymania
przedmiotowego $wiadczenia — musi ustali¢ je, co najmni¢j w wysokosci wydatkowanych
srodk6éw, gdyz pomimo spolecznego charakteru sprawowanej funkeji, radny nie powinien
ponosi¢ kosztéw wykonywania mandatu radnego. Dieta nie przystuguje jedynie radnemu
petniacemu odptatnie funkcje cztonka zarzadu w powiecie, w kidrym uzyskat mandat. W
przedmiotowej uchwale Nr XXIV/171/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. Rada Powiatu
Sokoélskiego przyjela ryczaltowy sposoéb wyplaty swiadezen i wymagane zrdznicowanie
wysokosci diet, okreslajac odrgbnie stawki przyshugujace: przewodniczacemu Rady Powiatu,
wiceprzewodniczacemu Rady Powiatu, przewodniczacemu komisji Rady Powiatu, zastepcy
przewodniczacego komisji Rady Powiatu, nieetatowemu czlonkowi Zarzadu Powiatu,
radnemu bedacemu czlonkiem komisji oraz pozostalym radnym. Okreslone stawki
zryczattowanej diety w zadnym przypadku nie przekraczaja kwoty maksymalnej wysokodci



diety przystugujacej, zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami, radnemu powiatu, stad
niezasadny jest zarzut o ich niezgodnoéci z prawem.

Oprocz ustalenia wysokosci diety, rada powinna w uchwale jednoznacznie okreslié réwniez
zasady wyplacania $wiadczen np. w przypadku nieobecnodci radnego na sesjach,
posiedzeniach komisji, czy tez ewentualnie w innych pracach, do ktérych byt zobowiazany,
co w przedmiotowej uchwale réwniez uczyniono.

Odniesienie si¢ do zarzutu radnego Jarostawa Holowni dotyczacego nie poddania pod
glosowanie jego 9 wnioskéw formalnych wymaga przedstawienia okolicznosei w jakich
przedmiotowa uchwata zostata podjcta. W punkcie obrad XXIV sesji Rady Powiatu
Sokolskiego w dniu 7 wrzesnia 2016 r. dot. rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokodci diet radnym Powiatu Sokélskiego i zwrotu kosztéw
podrézy, radny Jarostaw Holownia zlozyt 9 wnioskéw, w tym jeden o charakterze
porzadkowym — by glosowanie w tej czesei punktu obrad bylo imienne. Wobec projektu
uchwaty przediozonego przez Zarzad, dwdch wnioskéw zgloszonych przez Komisje Budzetu
i Finansow i wnioskow zgloszonych przez radnego Jaroslawa Sylwestra Hotownig,
prowadzacy obrady wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Sokolskiego f.ukasz Mozdzierski,
stosownie do tresci § 39 i 40 Statutn Powiatu Sokdélskiego, zadecydowal o poddaniu pod
glosowanie wniosku najdalej idacego tj. wnioskéw podmiotu uprawnionego - Komisji
Budzetu i Finansow, a nastgpnie pierwotnego projektu przediozonego przez Zarzad Powiatu,
ktdrego przyjecie wykluczyto potrzebe glosowania pozostatych wnioskéw. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, iz procedura podjgcia przedmiotowej uchwaly byla prawidtowa. Po
przeanalizowaniu zarzutéw stawianych przez radnego Jarostawa Holownie nalezy stwierdzié,
ze niec maja one odzwierciedlenia w stanie faktycznym i prawnym, ktéry zaistnial w trakcie
podejmowania przedmiotowej uchwaly, a tym samym wezwanie nalezy uznaé za
nieuzasadnione. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz przedmiotowa uchwala byta juz trzykrotnie
poddana analizie pod katem zgodnosci jej postanowien z przepisami prawa przez organ
nadzoru — bezposrednio po przestaniu jej do wojewody w trybie § 78 ustawy o samorzadzie
powiatowym, a nastepnie na skutek zastrzezen zgloszonych przez radnego Stanistawa
Koztowskiego oraz radnego Jarostawa Holowni. Wojewoda Podlaski w kazdym z wiw
przypadkéw nie znalazl podstaw do zastosowania ustawowych dziatan nadzorezych, gdyz
postanowienia w/w uchwatly nie naruszaja prawa.

Wobec braku pytan Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie projekt uchwaty w

sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa. W glosowaniu udziat wziglo 3 cztonkow
Komisji. Glosow ,,za” - 3. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty.

Ad3
W sprawach roznych nie poruszono zadnych kwestii.

Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Aleksy Oleksza zamknat
posiedzenie Komisji Odwiaty, Kultury i Sportu.
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