UCHWALA NR XXIX/203/2017
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

z dnia 20 lutego 2017 r.

W sprawie rozstrzygniecia wezwania do utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2016., poz. 814, 1579) w zwigzku z art. 135 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2016r., poz. 672, 831, 903, 1250, 1427)

uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadny wniosek Pani Krystyny K. dotyczacy utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania eksploatacji linii energetycznej SN 15kV  wciagu
ul. Armii Krajowej na dziatkach o nr geod: 317/17; 317/19; 317/22; 317/23; 317/31; 317/35;
317/36; 317/37;, 317/38; 317/43; 317/44; 317/45, potozonych w obrebie  Dabrowa
Biatostocka.

§ 2. Uzasadnienie prawne 1 faktyczne stanowigce =zalgcznik do uchwaly, stanowi
integralng czgs$¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Franciszek Budrowski



UZASADNIENIE

Pan Piotr K. wnioskiem z dnia 03 czerwca 2016 r. zwrécil si¢ do Rady Powiatu
Sokolskiego o utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania do eksploatacji linii energetycznej
SN 15 kV, w ciaggu ul. Armii Krajowej na dziatkach o nr geod: 317/17; 317/19; 317/22; 317/23;
317/31; 317/35; 317/36; 317/37; 317/38; 317/43; 317/44; 317/45, potozonych w obrebie Dabrowa
Bialostocka.

Whiosek zostal uzasadniony tym, ze utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania ma na
celu ochrone ludnosci przed polami elektromagnetycznymi przekraczajacymi dopuszczalne
warto$ci oraz umozliwi dotrzymanie standardéw jakosci $rodowiska w otoczeniu linii
elektroenergetyczne;.

W miejsce wnioskodawcy do postgpowania wstapita zona Pani Krystyna K. na podstawie
Postanowienia Sadu Rejonowego w Sokoéice z dnia 18 pazdziernika 2016 r. sygn. akt. I Ns
2328/16 — o stwierdzenie nabycia spadku po Piotrze K.

Regulacje dotyczace obszarow ograniczonego uzytkowania zostaly zawarte w art. 135 1 art.
136 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Sg to obszary specjalne na terenie ktoérych zezwala si¢ na
okreslone odstgpstwa od zakazu naruszania tzw. standardow imisyjnych jakosci §rodowiska na
cudzej nieruchomosci. Natomiast w orzecznictwie wskazuje si¢, ze sg to obszary charakteryzujace
si¢ ograniczeniami w sposobie korzystania z nieruchomosci potozonych w ich obrebie,
dotyczacymi przeznaczania terenu, wymagan technicznych dla budynkéw oraz sposobow
korzystania z terenu (wyrok WSA w Gliwicach z 24 sierpnia 2009 r., IT SA/GI 139/09).

Mozna wiec stwierdzié, ze podstawowa przestanka uzasadniajaca ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania jest wystapienie szkodliwego oddzialywania wywolanego
przekroczeniem dopuszczalnych norm imisyjnych.

Obszar ograniczonego uzytkowania tworzy si¢ dla okreslonych rodzajow przedsiewzigc.
Wymienione zostaly one w art. 135 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i nalezg do nich:
oczyszczalnia $ciekow, sktadowisko odpadoéw komunalnych, kompostownia, trasa komunikacyjna,
lotnisko, linia i stacja elektroenergetyczna oraz instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna i
radiolokacyjna. Obszar ograniczonego oddzialtywania dla powyzej wymienionych przedsigwzie¢
wyznacza si¢, jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan
technicznych, technologicznych 1 organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci
srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu.

Ponadto obszar ten wyznacza si¢ takze w przypadku budowy drogi krajowej, jezeli
obowigzek utworzenia obszaru wynika z postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko. Wowczas obszar ten dla budowy drogi krajowej wyznacza si¢ na podstawie analizy
porealizacyjnej (art. 135 ust. 5).

W art. 135 ust. 6 ustawodawca wskazat, ze obszar ograniczonego uzytkowania tworzy si¢
takze dla instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego, innych niz wymienione w ust. 1
tego przepisu, dla ktorych pozwolenie na budowg zostalo wydane przed dniem 1 pazdziernika
2001 r., a ktorych uzytkowanie rozpoczeto si¢ nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2003 r., jezeli,
mimo zastosowania najlepszych dostepnych technik, nie moga by¢ dotrzymane dopuszczalne
poziomy hatasu poza terenem zaktadu.

Moze réwniez dojs¢ do sytuacji, ze obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania bedzie wynikat z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
wowczas przed utworzeniem tego obszaru nie wydaje si¢ pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego oraz nie rozpoczyna si¢ jego uzytkowania, gdy pozwolenie na uzytkowanie nie jest
wymagane. Obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla okreslonego zaktadu
lub innego obiektu stwierdza si¢ w pozwoleniu na budowe (art. 135 ust. 4).




Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa obszary ograniczonego uzytkowania sg tworzone w
procedurze stanowienia prawa, w drodze aktow prawa miejscowego (wyrok NSA z 16 listopada
2010, IT OSK 1858/10). W zalezno$ci od rodzaju przedsigwzigcia, obszar bedzie tworzony przez
sejmik wojewddztwa albo przez rad¢ powiatu. Obszar ograniczonego uzytkowania dla
przedsigwziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko lub dla zakladow, lub
innych obiektéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktora jest kwalifikowana jako takie
przedsigwziecie, tworzy sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty (art. 135 ust. 2). Obszar
ograniczonego uzytkowania dla zaktadéw i innych obiektéw, niewymienionych powyzej, tworzy
rada powiatu w drodze uchwaty (art. 135 ust. 3).

Zgodnie z art. 122a — ustawy Prawo ochrony srodowiska prowadzacy instalacj¢ oraz
uzytkownik  urzadzenia emitujacego pola  elektromagnetyczne, ktore sg  stacjami
elektroenergetycznymi lub  napowietrznymi  liniami elektroenergetycznymi o  napigciu
znamionowym nie nizszym niz 110 kV, lub instalacjami radiokomunikacyjnymi,
radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi, emitujagcymi pola elektromagnetyczne, ktérych
roOwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujagcymi pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, sa obowigzani do wykonania
pomiardéw poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku:

1) bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym zmiany
spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te mogg mie¢
wplyw na zmian¢ poziomdéw pol elektromagnetycznych, ktorych zrédtem jest instalacja lub
urzadzenie.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy w celu okreslenia mozliwoSci
wyznaczenia takiego obszaru Starosta Sokolski przeprowadzil postepowanie wyjasniajace.

Zwrocono si¢ do Burmistrza Dabrowy Biatostockiej o udzielenie informacji o
przeznaczeniu ww. dzialek w obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowa Biatostocka.

Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze przedmiotowe dziatki potozone s3 w obrgbie jednostki
terenowej MN/MW — 4 1 zgodnie z § 34 uchwaty Nr XXX/206/06 Rady Miejskiej w Dabrowie
Biatostockiej z dnia 02 czerwca 2006 r. sg przeznaczone pod zabudowg¢ mieszkaniowa
jednorodzinng 1 wielorodzinng matogabarytowe.

O zajecie stanowiska w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania do
eksploatacji linii energetycznej SN 15 kV zwrdécono sie¢ do PGE Dystrybucja S. A., Oddziat
Biatystok, Rejonu Energetycznego Biatystok Teren, Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku oraz Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku (organ kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska, realizujgcy na terenie wojewodztwa panstwowy monitoring srodowiska).

Na podstawie zebranych informacji od w/w organdw, stwierdzono iz napowietrzna linia
energetyczna SN 15 kV nie nalezy do grupy I (przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na
srodowisko), ani do II grupy (przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 09 listopada 2010 .
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na §rodowisko.

Realizacja przedmiotowej linii energetycznej ze wzgledu na niskie napiecie (15 kV) nie
podlega procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, ktéra wigze si¢ z uzyskaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w trybie art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz wymaganych do jej wydania
uzgodnien oraz opinii — stanowisko zawarte w piSmie Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 02 stycznia 2017 r., znak: OR.9020.241.2016.

W rozpatrywanym przypadku jest to linia energetycznej SN 15 kV tzn. linia $redniego



napigcia w stosunku do ktorej nie ma obowigzku wykonywania analizy porealizacyjnej pomiaréw
poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku o ktéorych mowa z art. 122a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska jak réwniez sporzadzania przegladow ekologicznych w/w linii - pismo PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok z dnia 12 grudnia 2016 r. RE6/RM/EK/8013/2016.

Jedng z podstawowych przestanek uzasadniajagcych ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania jest wystgpienie szkodliwego oddzialywania wywotanego przekroczeniem
dopuszczalnych norm imisyjnych.

Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku w pi$mie z dnia 05
stycznia 2017 r., znak: WI.7021.2.84.2016.JB poinformowal, ze w ramach pomiarow
monitoringowych, ostatni pomiar w Dabrowie Biatostockiej wykonat w dniu 22 czerwca 2015 r.
Punkt pomiarowy zlokalizowany byt na Placu Ko$ciuszki przy dworcu PKS. Srednia arytmetyczna
zmierzonych wartosci skutecznych natezen pol elektromagnetycznych promieniowania
elektromagnetycznego [V/m] w tym punkcie < 0.2 [V/m] i jest to warto$¢ ponizej dolnego progu
oznaczalnosci sondy. Na podstawie przeprowadzonych pomiarow nie odnotowano przekroczen
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych.

Ponadto zgodnie z informacja Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku wyniki badan pol elektromagnetycznych wykonane na terenie catego wojewodztwa
podlaskiego na przestrzeni lat 2008 — 2015 nie wykazaly wystgpienia przekroczen norm w zadnym
z punktow pomiarowych.

W 2016 r. do Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku wptyneto zgtoszenie PGE Dystrybucja S.A. O/Biatystok wraz ze sprawozdaniem z
pomiaréw promieniowania elektromagnetycznego stacji linii transmisyjnej zlokalizowanej w
Dabrowie Bialostockiej przy ul. Jana Pawta II 33. Otrzymane wyniki badan przeprowadzone dla
w/w stacji nie wykazaty przekroczen wartosci granicznych.

Eksploatacja linii energetycznej SN 15 kV w ciggu ul. Armii Krajowej na dziatkach
o nr geod: 317/17; 317/19; 317/22; 317/23; 317/31; 317/35; 317/36; 317/37; 317/38; 317/43;
317/44; 317/45, polozonych w obrgbie Dabrowa Bialostocka nie wytwarza pol
elektromagnetycznych przekraczajacych dopuszczalne wartosci 1 nie wpltywa negatywnie na
srodowisko, zdrowie i zycie ludzi.

Przestanka za$ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla okre§lonych instalacji
jest stan, w ktérym mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych 1
organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza terenem zaktadu lub
innego obiektu. Zatem nie ma przestanek do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
w/w linii.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢ za bezzasadny wniosek Pani Krystyny K.
dotyczacy utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania w zwigzku z  eksploatacjg linii
energetycznej SN 15 kV w ciggu ul. Armii Krajowej na dziatkach o nr geod: 317/17; 317/19;
317/22; 317/23; 317/31; 317/35; 317/36; 317/37; 317/38; 317/43; 317/44; 317/45, potozonych w
obrgbie Dabrowa Biatostocka.





