Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 10 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-58/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Powiat Sokolski
w wysokosci 11 000 000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w
sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Pawetl Gatko - cztonek
opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ wykupu przez Powiat Sokdlski obligacji planowanych do wyemitowania w 2024 roku w
wysokosci 11 000 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Starosta Sokoélski pismem Nr OR-1.0008.18.2024.WN z dnia 1 pazdziernika 2024 roku
wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku (wplynat w tym samym
dniu) o wydanie opinii 0 mozliwo$ci emisji obligacji 1 sptaty zadluzenia. Podstawe powyzszego
wniosku stanowi uchwata Nr 1X/70/2024 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przedmiotowej uchwaly wynika, ze Powiat Sokolski zamierza wyemitowaé w seriach

w 2024 roku obligacje o tacznej warto$ci nominalnej 11 000 000 zt. Celem emisji jest pozyskanie
srodkéw pienieznych na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2024. Obligacje zostang
wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A24 o wartosci 3 600 000 zt,
2) seria B24 o warto$ci 1 200 000 zt,
3) seria C24 o wartosci 1 200 000 zi,
4) seria D24 o wartosci 1 200 000 zt,
5) seria E24 o wartosci 1 200 000 zt,
6) seria F24 o wartosci 1 300 000 zt,

7) seria G24 o wartosci 1 300 000 zt.
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Emisja obligacji wszystkich serii ma zosta¢ przeprowadzona w 2024 roku, a ich wykup zaplanowany
jest na lata 2028 — 2037, tj.:

— z kazdej obligacji serii A24 w 2028 r. zostanie wykupione 250 zt, warto$¢ wykupu wyniesie
900 000 zt (3 600 szt. obligacji x 250 zt);

— z kazdej obligacji serii A24 w 2029 r. zostanie wykupione 250 zt, warto$¢ wykupu wyniesie
900 000 zt (3 600 szt. obligacji x 250 zt);

— z kazdej obligacji serii A24 w 2030 r. zostanie wykupione 250 zt, warto$¢ wykupu wyniesie
900 000 zt (3 600 szt. obligacji x 250 zt);

— z kazdej obligacji serii A24 w 2031 r. zostanie wykupione 250 zt, warto$¢ wykupu wyniesie
900 000 zt (3 600 szt. obligacji x 250 zt);

— w2032 roku zostang wykupione obligacje serii B24;

— w2033 roku zostang wykupione obligacje serii C24;

— w2034 roku zostang wykupione obligacje serii D24;

— w2035 roku zostang wykupione obligacje serii E24;

— w2036 roku zostang wykupione obligacje serii F24;

— w2037 roku zostang wykupione obligacje serii G24.

Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, a takze wyplata
oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych lub przychodéw budzetu Powiatu w latach
2024-2037.

Zarzad Powiatu zostal upowazniony do zawarcia uméw z podmiotem, ktoremu zostang
powierzone czynnos$ci zwigzane z organizacja emisji obligacji, wykonywaniem funkcji agenta emisji
oraz agenta platniczego lub alternatywnego rozwigzania w odniesieniu do obligacji, jak réwniez do
zawarcia ewentualnych innych uméw pozostajacych w zwiagzku z emisja obligacji, dokonywania
wszelkich czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem emisji obligacji,
wypetnienia $wiadczeh wynikajacych z obligacji oraz do podjecia decyzji o wprowadzeniu obligacji
do zorganizowanego systemu obrotu lub certyfikacji instrumentow finansowych (§ 6 przedmiotowe;j
uchwaty).

Z uchwaty budzetowej Powiatu Sokolskiego na 2024 rok, z uwzglgdnieniem zmian
dokonanych przez organy powiatu i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejsze;j
opinii wynika, ze na 2024 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 37 320 132,19 zi,
stanowigcy roznicge miedzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 185 675 985,08 zt (z tego
dochody biezace 121 763 346,81 zt, dochody majatkowe 63 912 638,27 zt) a wydatkami w tacznej
kwocie 222996 117,27 zt (z tego wydatki biezace 119 512 236,30 zt, wydatki majatkowe
103 483 880,97 zt). Laczna kwota planowanych na 2024 rok przychodéw wynosi 39 870 132,19 zt.
Rozchody zaplanowano w wysokosci 2 550 000 zt (na ten cel jednostka przeznacza posiadane wolne
srodki).

Jak wynika z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach, planowany deficyt pokryty
zostanie przychodami:

— z wplywow ze sprzedazy wyemitowanych papierow wartosciowych w kwocie 11 000 000 zt,

— wynikajacymi z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw
w kwocie 1 251 416,33 zi,

— wynikajacymi ze szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w kwocie
29 628,92 71,

— wynikajacymi ze szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog w kwocie 13 532 312,48 zt,
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— wynikajacymi ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych w kwocie 879 998 zi,

— z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen papieréw wartosciowych w kwocie 10 626 776,46 zi.

Analiza sprawozdan finansowych, w tym bilansu z wykonania budzetu Powiatu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku wskazuje, ze jednostka posiada przychody
wewngtrzne w przewidzianej wysoko$ci mozliwe do zaangazowania w budzecie 2024 roku.

Powyzsze Zrédla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 6 1 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Limit zobowigzan w wysokosci 11 000 000 zt z tytulu emisji papieréw wartosciowych,
zacigganych kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu zostat
wprowadzony w § 6 uchwaty Nr 1X/72/2024 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokoélskiego na rok 2024, a przeznaczenie emisji zgodne jest
z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Powiat Sokolski na dzien 31 grudnia 2023 r. posiadat zadluzenie w wysokos$ci 45 850 000 zt.
Emisja obligacji spowoduje jego wzrost na koniec 2024 roku do kwoty 54 300 000 zt (obligacje
wyemitowane w roku 2013, w latach 2017-2019, w roku 2020, w roku 2023 i roku 2024). Ostateczna
jego splata nastagpi¢ ma w roku 2037. Wykup wszystkich wyemitowanych przez Powiat obligacji
zaktadany jest w nastepujacych kwotach:

-2 550 000 zt w roku 2024;
-2 650 000 zt w roku 2025;
-2 950 000 zt w roku 2026;
-3 060 000 zt w roku 2027;
-4 060 000 zt w roku 2028;
-4 140 000 zt w roku 2029;
-4 370 000 zt w roku 2030;
-4 470 000 zt w roku 2031;
-4 550 000 zt w roku 2032;
-4 500 000 zt w roku 2033;
- 4700 000 zt w roku 2034;
-4 800 000 zt w roku 2035;
- 5000 000 zt w roku 2036;
- 5100 000 zt w roku 2037.

Wedtug zalozen obowigzujacej WPF Powiat od 2025 roku do konca prognozy sptaty dlugu
zamierza osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci beda shuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodow tytutem sptat zaciagnigtego dlugu. Ponadto we wszystkich
latach objetych wieloletnig prognoza finansowa projektowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
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dodatnie roznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 u.f.p, a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p.

Najwyzsza warto$¢ dhlugu publicznego, tj. 54 300 000 zt ma wystagpi¢ w roku 2024, co stanowi
29,29% planowanych dochodéw ogoélem w roku 2024 (44,71% w stosunku do planowanych
dochodow biezacych). W kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. W prognozie
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge dtugu zaciagnietego i
planowanego do zaciggni¢cia. Laczna kwota wydatkow zwigzanych z obstuga zadtuzenia w okresie,
na jaki sporzadzono wieloletnig prognoz¢ wynosi 19 195 459 zi.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci sprawozdawczych z
wykonania budzetow w latach poprzednich (2021-2023), wynika, ze w okresie splaty dlugu nie
zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierownosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

W planowanym  budzecie @ roku 2024  wskaznik  splaty  rat  kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 5,80% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaZzniku obliczonym
w oparciu o faktyczne wykonanie 2023 r. stanowigcym 13,17%.

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 1,74% (rok 2034)
do 7,67% (rok 2026).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest przede
wszystkim na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami 1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych regulty wydatkowe z art. 242
ustawy). Wplywy ze sprzedazy majatku prognozowane s3 jedynie w roku 2024 i zgodnie
z informacjg zawartg w czesci opisowej do zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr VI/61/2024 Rady Powiatu
Sokolskiego z dnia 5 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2024
pochodzg one z odszkodowania od Gminy Sokotka za nieruchomo$¢ gruntowg przejeta pod droge.

W budzecie 2024 roku wynik z dziatalnosci biezacej Powiatu przyjmuje warto$§¢ dodatnig 1 wynosi
2251 110,51 zt. W kolejnych latach prognozowane nadwyzki operacyjne zatlozono na poziomie
4411 000 zt — 7 680 284,77 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu.
Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia w zaktadanych wysokos$ciach i zachowanie relacji, o ktdrej stanowi art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ gtownie na nadwyzkach operacyjnych
rozumianych jako dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ktorych
niezrealizowanie w zakladanych wysokosciach moze wptyngé negatywnie na ksztalttowanie si¢
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i skutkowa¢ konieczno$cig dokonywania zmian w
prognozie kwoty dlugu.

Majac na uwadze planowany przyrost zadtuzenia Powiatu oraz konieczno$¢ generowania
dodatnich wynikéw budzetu przeznaczanych na jego sptatg, w ocenie Skladu Orzekajacego
niezbg¢dne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie. Sktad
Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zwraca uwage na konieczno$¢ zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistniania zaktadanych w WPF
warto$ci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu.
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Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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