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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sokotce, 16-100 Sokotka, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 8
(zwany w dalej ,Starostwem’)

Pan Piotr Re¢ko — Starosta Sokolski'

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Piotr Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/16/2022 z 21 stycznia 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci,
wykorzystania przez starostwo powiatowe w sokotce3 w 2021 roku srodkow z funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej4 oraz dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami skarbu panstwa.

Ocenie podlegato w szczegoInosci:
~  przeznaczenie i rozliczenie srodkow z Funduszu,

- wydatkowanie $rodkow z dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, dochodzenie naleznosci z tego tytutu oraz
prawidtowos¢ przekazywania ich do budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogolina kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo $rodkow
z Funduszu oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 roku.

Otrzymang doplate z Funduszu w wysokosci 5558 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadania wiasnego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, zwiekszajac dostepno$¢ potaczen autobusowych
na terenie Powiatu. Srodki prawidtowo rozliczono oraz terminowo zwrécono niewykorzystang
kwote. Stwierdzone nieprawidiowosci, polegajace na przekroczeniu okreslonych w umowie
z Wojewoda Podlaskimé termindw: na skiadanie wnioskow o doptaty oraz sprawozdan

Od 1 grudnia 2014 r.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK.

Dalej ,Powiat’.

Dalej ,Fundusz’.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo ocene
w formie opisowe;j.

& Dalej: ,Wojewoda™.
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zrealizacji zadania, ze wzgledu na formalny charakter nie mialy istotnego wptywu
na powyzszg ocene.

Uzyskane $rodki dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w wysokosci 82,1 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Prawidtowo dochodzono naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a uzyskane dochody terminowo, w prawidtowej czesci przekazano do budzetu
panstwa. Starostwo systematycznie monitorowato sptate naleznoéci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa terminowo wysylajac wezwania do zaptaty oraz
upomnienia. Stwierdzono jednak, iz w jednej sprawie opieszale podjeto dziatania egzekucyjne
albowiem dopiero po uptywie 23 miesiecy od uzyskania tytutu wykonawczego skierowano
go do egzekuciji. Ze wzgledu na incydentalny charakter tego uchybienia, nie miato to wptywu
na powyzszg ocene. W badanym okresie nie podijeto takze dziatan zmierzajacych do spisania
z ksiag rachunkowych przedawnionych i niesciggalnych zalegtosci dla ktérych sporzadzono
odpis aktualizacyjny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Wykorzystanie $rodkoéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

1.1. Powiat ztozyt Wojewodzie wniosek na 2021 rok o przyznanie dofinansowania przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach Funduszu 23 listopada
2020 . (tj. w terminie tj. w terminie naboru ogloszonego 3 listopada 2020 r. przez Wojewodg
Podlaskiego)?. Wnioski zawieralty rzetelne dane, wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 16 maja
2019 r.¢ (m.in. linie komunikacyjne, na ktérych beda wykonywane przewozy o charakterze
uzytecznosci  publicznej, planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach'® na kazdej linii, planowang kwote deficytu kazdej linii). Do wnioskow
dotaczono, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 24 ust. 7 ww. ustawy, dokumenty
potwierdzajace dane i informacje zawarte we wnioskach. Starosta nie byt wzywany przez
Wojewode do uzupetnienia ww. wnioskoéw jednak zlozyt korekte wniosku w dniu 3 grudnia
2020 r. z uwagi na dostrzezong pomytke pisarskg dotyczacg numeru Regon.

(akta kontroli str. 286-298)

Starosta wnioskowat o doptate ze $rodkéw Funduszu w wysokosci 696,2 tys. zt (maksymalnie
3zt do1 wkm) do przewozéw autobusowych na siedmiu liniach komunikacyjnych™,
na ktorych planowano zrealizowa¢ (od stycznia do grudnia 2021 roku) tacznie:
234 419,10 wkm. Na liniach przewidywano deficyt w wysokosci 773 tys. zt.

(akta kontroli str. 295-298)

O objeciu doptatg do przewozéw autobusowych ze $rodkéw Funduszu w 2021 roku Powiat
zostat poinformowany przez Wojewode pismem z dnia 9 grudnia 2020 r'2.
(akta kontroli str. 299-301)

1.2. Powiat’3, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Funduszu, zawart z Wojewodg umowe
nr 21/2020 z 11 grudnia 2020 r o doptate’ w formie dofinansowania zadan wiasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w roku 2021. Przedmiotem jej byto udzielenie dofinansowania realizacji zadania wtasnego
organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
poprzez doptate z Funduszu dla zadan opisanych w ztozonych przez organizatora wnioskach

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8  Termin sktadania wnioskéw wyznaczono od 4 do 24 listopada 2020 r.

9 Dz U.z2021r. poz. 717, ze zm. Dalej: ustawa o Funduszu.

10 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd 1 autobusu
na odlegto$¢ jednego kilometra (dalej: ,wkm”).

" Objetych doptatami z Funduszu od lipca 2019 r.

12 Pismo nr WI-1-3146.6.39.2020.MK.

13 Reprezentowany przez Staroste oraz Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

14 Dalej ,umowa o doptate”.
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o przyznanie dofinansowania, okreslajacych m.in. linie komunikacyjne, ich dfugosc,
czestotliwo$¢ potaczen oraz wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
na poszczegolnych liniach (wnioski stanowity zatacznik nr 1 do ww. umow).

(akta kontroli str. 302-315)

Na realizacje ww. zadan, Wojewoda zobowigzat si¢ przekaza¢ Powiatowi dofinansowanie
z Funduszu w wysokosci nie wiekszej niz 696,2 tys. zt (obejmujacej 7 linii komunikacyjnych,
na ktorych bedg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej
na ktorych wielkos¢ pracy eksploatacyjnej miata wynosic 234 419 wozokilometrow).
Ww. umowa spetniata wymogi okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str.302-315)

Kwota dofinansowania wnioskowana przez Starostwo w 2021 r. na przewozy autobusowe
wyniosta 701 tys. zt i zostata pomniejszona o niewykorzystane $rodki w poszczegdlnych
miesigcach do kwoty 5558 tys. zt. Wykorzystana kwota dofinansowania wyniosta
535,6 tys. zt. W dniu 5 stycznia 2022 r., tj zgodnie z postanowieniami § 4 ust.1 umowy
o doptatys Starostwo dokonato zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 20,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 423)

Starostwo wywigzato sie z wymogu, okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu
i sfinansowat ze srodkow wiasnych czes$c¢ ceny ustugi w kwocie 65,7 tys. zt tj. nie mniejszej
niz 10%. (akta kontroli str. 451-498)

Powiat'6 — z zachowaniem wymagan art. 22 ust. 1 pkt 1i4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym'” zawart w 2021 r. z Operatorem' dwie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu  zbiorowego
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’®. Wyjasniajac powody
zawarcia dwoch umow na realizacjq przewozow autobusowych w 2021 r. p.o. dyrektora
Wydzialu Komunikacji i Drog podat, iz ,ogfoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia
umowy na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostafo
opublikowane przez Powiat Sokolski w dniu 11 maja 2020 r. (strona internetowa, tablica
ogtoszer i BIP urzedu) i 12 maja 2020 r. (Dz. Urz. Unii Europejskiej), w zwigzku z powyzszym
umowa w trybie art. 22 ust 1 pkt 1 uptz na rok 2021 r., nie mogta by¢ zawarta wczesniej niz
rok po publikacji przedmiotowego ogtoszenia, tj. nie wezesniej niz na Il potrocze 2022 r. Obie
umowy na $wiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie przekroczyty
tacznie wymiaru 300.000 kilometréw rocznie w zwigzku z powyzszym nie zachodzita potrzeba
przeprowadzenia przez organizatorow postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
o0 ktorym mowa w art. 19 ust 1 pkt 1i 2 uptz”. (akta kontroli str. 328-356, 550-551)

Zawarcie ww. uméw, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu,
zostato poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Powiatu Sokdlskiego®. (akta kontroli str. 225)

Starostowo przed zawarciem ww. umow zgodnie z wymogami art. 23 ust. 2 pkt 2 uptz
zamie$cito w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia lub bezposredniego zawarcia umowy na swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. (akta kontroli str. 323-327)

Zawarte umowy z Operatorem spefniaty wymogi okreslone w art. 25 ust. 2i 3 uptz.
(akta kontroli str. 328-356)

1.3. Powiat, zgodnie z art. 14 ustawy o Funduszu oraz postanowieniami uméw o doptate
(§ 3 ust 2), przekazywat Wojewodzie wnioski o doptate do publicznego transportu zbiorowego
za kazdy okres rozliczeniowy. Osiem (z 12) tych wnioskow przekazano jednak z op6znieniem

15 Termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw z dotacji ustalono na dzier 10 stycznia 2022 r.

16 Reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1371 z p6zn. zm.. Ustawa dalej zwana ,uptz’

18 Tj. Podlaska Komunikacjq Samochodowa NOVA S.A, z siedzibg w Biatymstoku.

19 Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego publicznego na terenie Powiatu
Sokolskiego: nr 1/2021 z 18 stycznia 2021 r. na okres od 1 stycznia do 31 czerwca 2021 r. zawartg
na podstawie art. 22 ust 1 pkt 4 uptz oraz umowe nr 2/2021 z 30 czerwca 2021 r. na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2021 r., zawartg na podstawie art. 22 ust 1 pkt 1 uptz.

20 Uchwata nr XLVI11/300/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r.
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w stosunku do terminéw okreslonych w Umowie o doptate, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, w ,Stwierdzonych nieprawidiowosciach”.

Szczegotowa analiza wnioskow za lipiec, pazdziemik i listopad 2021 r. wykazata, iz:

a) zostaty one sporzadzono wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy zawartej
z Wojewoda.

b) we wnioskach prawidiowo wskazano kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych $srodkow z poprzednich okresow. Do wnioskow zatgczano otrzymana
od operatora informacje a okres poprzedni o wynikach finansowych (potwierdzajac ujemny
wynik finansowy netto wyliczony odrebnie dla kazdej linii komunikacyjnej objetej wnioskiem).
¢) poniesione wydatki zostaty potwierdzone notami ksiegowymi i przelewami bankowymi.
Dowody ksiegowe zostaly prawidlowo opisane i zawieraly potwierdzenie kontroli
merytoryczne, formalnej i rachunkowej. (akta kontroli str. 323-327, 451-498)

1.4. Doptaty ze srodkéw Funduszu Powiat otrzymat na zasadach i w terminach wynikajacych
z ww. umowy o doptate (w miesiecznych okresach rozliczeniowych, na wyodrebniony
rachunek bankowy, w terminie od 21 do 25 dni od daty przedtozenia wniosku o doptate?"),
we wnioskowanej wysokoSci. (akta kontroli str. 515)

1.5. Stosownie do postanowien § 4 ust. 2 pkt 1-5 Umowy o dopfate, Powiat przekazat

do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: ,PUW"):

- sprawozdania kwartalne, dotyczace realizacji zadan w ramach Funduszu w 2021 roku —
za |ll kwartat nastgpito to terminowo, natomiast w dwéch pozostatych przypadkach?
z opbznieniem, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— roczne rozliczenie doptaty za 2021 rok 5 stycznia 2022 r., tj. w terminie przewidzianym
w Umowie o doptate?® wraz z zatgcznikami?4, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4
do umowy, tj. ,Rozliczenia doptaty za 2021". Ww. sprawozdanie zostalo poprawione
(w zakresie wykazanej planowanej kwoty deficytu za miesigc grudzien i listopad)
i ponownie przekazane 17 stycznia 2021 r. Starosta, pismem z 3 marca 2022 r.%, zostat
poinformowany przez Wojewode o braku uwag co do tresci rozliczenia doptaty za 2021
rok. (akta kontroli str. 428-442, 536-538)

1.6. Powiat kwote niewykorzystanej dotacji w wysokosci 20,2 tys. zt przekazat 5 stycznia
2022 r. na rachunek bankowy Wojewody?. Inne zwroty w badanym okresie nie wystapity .
(akta kontroli str. 524)

1.7. Starostwo w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy o Funduszu nie bylo
organizatorem przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Po uruchomieniu publicznego transportu zbiorowego w Il potowie 2019 r. w Starostwie
funkcjonowato siedem linii autobusowych?. Czestotliwo$¢ potaczen na liniach
komunikacyjnych wynosita: dwa kursy dziennie w dni nauki szkolnej (na pigciu liniach
komunikacyjnych) oraz szes¢ kursow dziennie w dni nauki szkolnej, plus jeden kurs dziennie
w okresie wakacji i ferii (na jednej linii) oraz cztery kursy dzienne w dniu nauki szkolnej, plus
cztery kursy w sobote na kolejnej jednej linii.

Liczba przewiezionych pasazeréw w ciggu roku na wszystkich liniach komunikacyjnych
wyniosta 27.297 osob. (akta kontroli str. 322, 524)

21 Zgodnie z § 4 ust.7 uméw o doptate.

2 Zalilll kwartat 2021 roku.

23 Termin na zlozenie rocznego rozliczenia uptywat do dnia 10 stycznia 2022 r.

2 Tj.: wyliczenie rzeczywistej kwoty deficytu oraz warto$ci wozokilometréw dla kazdej linii za miesigc grudzien
wraz z wyliczeniem naleznej doptaty uwzgledniajacej te dane, dokument ksiegowy potwierdzajacy dokonanie
wydatku.

% Pismo PUW nr WI-1.3146.3.40.2021. MK — wptyneto do Starostwa 28 pazdziernika 2021 r.

% Zgodnie z § 4 ust.1 umowy z Wojewoda zwrot ewentualnych niewykorzystanych $rodkow dotacji miat nastapic
do 10 stycznia 2022 .

21 Sokotka-Wolynce przez Zadworzany (25 km), Sokotka-Dabrowa Biatostocka przez Jandw (66,7 km), Sokétka-
Dabrowa Bialostocka przez Sidre (76,9 km), Sokétka-Szacity (44 km), Sokétka-Korycin (36,2 km), Sokotka—
Wotyrice przez Malawicze Gorne (42 km), Sokétka-Sokotka przez Drahle i Minkowce. (42 km).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8. Wydziat Komunikacji i Drog Starostwa sprawowat biezacy nadzor nad realizacjg Umowy
na $wiadczenie ustug na podstawie otrzymywanych od Operatora miesigcznych sprawozdan
z realizacji ww. umowy, zawierajacych dane dotyczace: 1/ liczby pasazerow, 2/ liczby
pasazerow korzystajacych ze znizek, 3/ liczby pasazerow korzystajacych z przejazdow
bezptatnych. Natomiast nie przeprowadzano kontroli nad przestrzeganiem przez operatora
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46 uptz,
stanowigcej zadanie organizatora, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 3 uptz. W wyjasnieniu
p.o. dyrektora Wydziatu Komunikacji i Drég podat, iz ,Nadzor nad realizacjg przez
ww. operatora przewozow autobusowych byt prowadzony poprzez comiesigczng analize
dokumentacji statystyczno - finansowej zwigzanej z wykonywaniem umowy na przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej oraz poprzez staty kontakt z operatorem
w zakresie prowadzonych przewozéw. Ograniczony nadzér nad dziatalnoScig operatora
wynikal, gtéwnie z powodu ograniczen i obostrzeri zwigzanych z epidemig Covid-19,
jak rowniez ograniczonej kadry administracyjnej i wydtuzonej absencji chorobowej
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za publiczny transport zbiorowy w Starostwie.
W okresie catego roku 2021 nie wpfyneta do Starostwa zadna skarga na dziatalnosc operatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, objetych
umowa, a co za tym idzie organizator nie widziat podstaw do przeprowadzenia kontroli
operatora w zakresie niewfasciwego wykonania umowy. Kontrola operatora w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostata zaplanowana
na | potowe roku 2022’ (akta kontroli str. 525-526)

1.9. W Starostwie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15 ustawy o Funduszu,
prowadzono wyodrebniong ewidencije ksiggowa otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych
doptata. Dane w ewidencji ksiegowej byly zgodne z kwotami otrzymanych, w okresie objetym
kontrola, $rodkéw Funduszu i dokonanych wydatkow. (akta kontroli str. 510-523)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1. Osiem z dwunastu wnioskow o doptate ze $rodkéw Funduszu Powiat przekazat
Wojewodzie z opdznieniem w stosunku do termindéw okreslonych w Umowie o doptate®,
wynoszacym od jednego (dwa wnioski®) do dwoch (cztery wnioski®’) oraz szesciu dni (dwa
wnioski®'). W wyjasnieniu Kierownik Referatu Drég i Transportu podat, iz ,wnioski [...] byty
skladane do Wojewody Podlaskiego z nieznacznym opéznieniem w stosunku do terminow
tam okreslonych z powodu braku mozliwosci uzyskania od Operatora danych niezbgdnych
do ich przygotowania. Wojewoda widzac problem w tym zakresie, w roku 2022 wydtuzyt
terminy sktadania wnioskow o doptate (termin pomiedzy 12 a 17 dniem kazdego miesiaca).
Opoznienia w sktadaniu wnioskow nie wplynely na wysokos¢ uzyskanej doptaty
i prawidtowos¢ realizacji zadania. NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z art. 14 ust. 5
ustawy o Funduszu, wniosek o doptate doreczony Wojewodzie po terminie wynikajacym
z umowy o doptate nie podlega rozpatrzeniu. Istniato zatem ryzyko nieotrzymania dopfat
ze srodkow Funduszu za okresy rozliczane we wnioskach przekazanych po terminie.

(akta kontroli str. 34, 137-138, 169-170, 201-202, 236-237, 265-266, 361-366, 552)

2. Sprawozdania za | i Il kwartat 2021 roku, dotyczace realizacji zadan w ramach Funduszu
w 2021 roku, zostaty zlozone Wojewodzie Podlaskiemu odpowiednio: 7 kwietnia 2021 .
i 7 lipca 2021 r., tj. jeden dzien po terminie okreSlonym w § 4 ust. 2 pkt 1 i 3 Umowy
o doptate32. Starosta wyjaénit, iz powodem skiadania sprawozdan z nieznacznym
opbznieniem w stosunku do termindw okreslonych w umowie byt brak mozliwo$ci uzyskania
od operatora danych niezbednych do ich przygotowania. (akta kontroli str. 527-535, 550)

2 Zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy o doptate Powiat sktada wniosek o doptate w terminach do pigtego dnia miesigca
za przewozy realizowane w danym miesigcu.

2 Tj. zamaj i grudzien 2021 r.

30 Tj. za kwiecien, czerwiec, lipiec i wrzesien 2021 r

31 Tj. za styczen i sierpien 2021 r.

32 Termin zlozenia sprawozdania mijat széstego dnia miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu kwartau.
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faktycznego

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo $rodkéw z Funduszu w 2021 roku.
Otrzymana doptate przeznaczono na realizacje zadania wiasnego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zwiekszajac dostepno$¢ potaczen
autobusowych na terenie Powiatu. Wydatki wiasciwie udokumentowano i rozliczono,
a niewykorzystang kwote terminowo zwrocono Wojewodzie. Stwierdzone nieprawidtowosci
miaty charakter formalny i nie wptynely na prawidtowos¢ realizacji zadania.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2.1.1. Informacje o kwotach dotacji celowych na realizacje w 2021 roku zadan zleconych
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i ustawie budzetowej na 2021 rok Starostwo
otrzymato z PUW w terminach okres$lonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie z tq informacjq z dnia 12 lutego 2021
r. na realizacje objetych kontrolg zadan Starostwie przyznano 80,3 tys. zt. Plan po zmianach
(rozdziat 70005) przewidywat srodki w wysokosci 125,9 tys. zt , tj. 0 10,5 tys. zt mniej niz
w planie z roku ubiegtego.
Starostwo w ramach dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa otrzymato 82,1 tys. zt w 2021 r. (j. 0 33,4 tys. zt mniej niz w 2020 r), z tego
wykorzystato 80,3 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1,7 tys. zt terminowo
zwrocono na rachunek Wojewody®. Powodem niewykorzystania otrzymanej dotacji byto
wykazanie wykonanie w grudniu 2021 r. mniejszej liczby czynnosci, niz prognozowano.
(dowod: akta kontroli str. 45-46,65, 121-138, 539-549)

2.1.2. Starostwo otrzymywato w 2021 roku dotacje w kwotach wynikajacych z kierowanych
do PUW:

- miesiecznych rozliczen wykonanych czynnosci, tj. wypetnionego ,Katalogu zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze
gospodarki nieruchomo$ciami™® — $rodki otrzymywane na podstawie tych rozliczen
przeznaczone byly na obstuge administracyjng zadania (,utrzymanie urzednikow”),

- pism o przekazanie $rodkow na wydatki rzeczowe (np. wykonanie operatow, podatek
od nieruchomosci), do ktorych zataczano dokumenty $wiadczace o kosztach zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa (faktury, deklaracje na podatek
itp.).

Wysoko$¢ dotacji na utrzymanie urzednikow w grudniu 2021 roku wyliczona zostata

na postawie prognozowanych czynnosci, z uwzglednieniem wysokosci planu. Otrzymana

przez Powiat dotacja celowa na zadania z zakresu administracji rzadowej z tytutu

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa pozwolita w 100 % sfinansowac koszty

realizacji tych zadan. (dowod: akta kontroli str. 44)

2.1.3. Analiza wszystkich wydatkoéw, ujetych w ww. ewidencji (80.3 tys. zt) wykazata,
ze w 2021 roku dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem:

39,9 tys. z na utrzymanie urzednikow (100% kwoty planowanej na ten cel),
tj. sfinansowanie czesci wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikow Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami®® oraz
czesci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

- 29,3 tys. zt na sporzadzenie operatow szacunkowych dziatek Skarbu Panstwa, w tym

12,3 tys. zt na sporzadzenie operatow okreslajacych wartos¢ rynkowa gruntow nabytych
zmocy prawa na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych

3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.

3 18 stycznia 2022r.

% Dla kazdej czynno$ci ustalona byta mediana czasu. Stawka roboczogodziny wynosita 37,68 zt.
% Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosciami (dalej ,WGN").
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zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych®, 1,1 tys. zt
na sporzadzenie operatu szacunkowego w celu ustalenia odszkodowania na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 98), 0,9 tys. zt na sporzadzenie operatu
szacunkowego w zwigzku ze zwrotem nieruchomos$ci wywtaszczonej oraz 15 tys. zt
na operaty niezbedne do aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

- 11,1 tys. zt na pozostate wydatki zwiazane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, w tym: 7,1 tys. zt na podatek od nieruchomosci i podatek lesny i rolny oraz
4 tys. zt na koszty postepowan sadowych i egzekucyjnych,

Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych Starostwa wykazata, iz kwoty dotacji wykazane
w sprawozdaniach RB-50% na dzief 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r.
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami i byly rowne rzeczywistym wptywom
a wykazane kwoty wydatkow byly zgodne z zapisami ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 45-116)

2.1.4. Wojewoda dotacje przekazywat w wysokosci zapotrzebowanych i w terminach
umozliwiajacych peine i terminowe wykonanie zadan z tytulu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Nie korzystano wiec z mozliwosci dochodzenia
naleznego $wiadczenia przewidzianego w art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. (dowdd: akta kontroli str. 45-46)

2.2. Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.2.1. Starostwo z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa uzyskato
w 2021 roku dochody w wysokosci 949 tys. zt (tj. 0 268 tys. zt wiecej niz w poprzednim roku®),
z tego: 870 tys. zt (92%) z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie, 54 tys. zt (5,7%) z tytutu
nabycia wspotwiasnosci), 12 tys. zt (1,2%) z tytulu z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego, 5 tys. zt (0,5%) z tytutu trwatego zarzadu , 4 tys. zt (0,4%) z tytutu
odsetek i 4 tys. zt (0,4%) z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje
celu publicznego. (dowdd: akta kontroli str. 42,45-46)

Na koniec 2021 naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa wynosity 250 tys. zi, co stanowito 26,3 % zrealizowanych dochodow
(tj. 0 87 tys. zt mniej niz na koniec poprzedniego roku),z tego: 145 tys. zt (58%) z tytutu optat
za wieczyste uzytkowanie, 102 tys. zt (40%) z tytutu odsetek, 3 tys. zt (1,2%) z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na koniec 2021 wyniosty 248 tys. zt
(ti. 0 35 tys. zt wiecej niz w poprzednim roku), z tego: 145 tys. zt (58%) z tytutu optat
za wieczyste uzytkowanie (0 32 tys. zt wiecej ), 102 tys. zt (41%) z tytutu odsetek (0 6 tys.
wiecej), 1 tys. zt (0,4%) z tytulu z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
(mniej o 3 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 42,45-46)

2.2.2. Analiza sprawozdan RB-27ZZ*' za 2021 r., wykazala, iz dane wykazane sg zgodne
z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. W sprawozdaniu RB-27ZZ za IV kwartat
2021 r, wykazano naleznosci w wysokosci 250 tys. zi, z tego 248 tys. zt stanowity zalegtosci
(99,2%). Przeglad analityczny stanu naleznosci (szczegétowo opisany w pkt 3.6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) wykazat, iz w ww. wielkosciach miescity sie przedawnione
i niesciagalne naleznosci w wysoko$ci co najmniej 48,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 42,45-46)

3 Dz.U. 22020 . poz. 1363 ze zm.

38 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz sprawozdania o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

3 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.

4 Wzrost wptywow spowodowany byt zmiang terminow rozliczer za 2020 r. w zwigzku epidemig Covid
i wydtuzeniem terminéw wptat do 31 stycznia 2021r.

41 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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2.2.3. Starosta — zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami*? — potracit 25% wplywow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w 2021 r. w wysoko$ci 236 tys. zt jako dochod Powiatu, za$ pozostatg cze$¢
w wysokosci 712,8 tys. zt przekazat wojewodzie, terminowo i zgodnie z wymogami
art. 255 ufp. (dowod: akta kontroli str. 42,45-46)

2.4. W Starostwie ocena dokonywania wptat odbywata si¢ systematycznie tj. co najmniej raz
na kwartal. W przypadku stwierdzenia braku wplaty stuzby ksiegowej naliczaty odsetki
i ewidencjonowaty je nie pozniej nie na koniec kazdego kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str. 42,45-46)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zaleglosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadato wewnetrznych procedur windykacji
naleznosci. Skarbnik wskazata, Zze realizacja zadan odbywa sie na podstawie norm
ustawowych. Wydziat finansowy pobiera optaty, wysyta wezwania do zapfaty, nalicza odsetki,
sporzadza kwartalne protokoty weryfikacji naleznosci Skarbu Panstwa, ktore przedstawione
sq radcy prawnemu jak i osobie zajmujacej samodzielne stanowisko ds. gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa”. (dowdd: akta kontroli str.699)

Stan zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na koniec
2021 roku wyniost 248 tys. zi43, z tego zalegtosci z roku 2021 r. wynosity 25,9 tys. zt(10,35%).
Starostwo w wyniku prowadzonej dziatalnosci windykacyjnej (polegajacej na wystawianiu
wezwan do zaptaty i upomnien oraz monitow) wyegzekwowato w 2021 r. 123 tys. zt
naleznosci, co stanowito to 12,9% dochodow zrealizowanych w 2021 roku z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. (dowod: akta kontroli str. 697)

2.3.2. Analiza dziatan windykacyjnych podejmowanych przez Starostwo wobec pieciu
diuznikéw (z 18 wystepujacych na koniec 2021 r.), ktorych zalegtosci wynosity 143,6 tys. zt
(57,9% wykazanych na koniec 2021 r. z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa) wykazata, iz:

e W trzech sprawach dotyczacych zaleglosci w tacznej kwocie 48,2 tys. zt prowadzono
wieloletnie postepowania windykacyjne i egzekucyjne, ktore okazaty sie bezskuteczne.
| tak:

a) Zaleglo$¢ od diuznika , P Sp z 0.0” z lat 2002 — 2007 na dzien 31 grudnia 2021 r.
z tytutu uzytkowania wieczystego wynosity 10,2 tys. zt. Zalegtosci za lata 2002 — 2007
stwierdzone byly prawomocnymi nakazami zaptaty i byly objete postepowaniem
egzekucyjnym. Z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji komornik 19 lutego 2009 r. umorzyt
egzekucje. Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2021 r. dtuznik ,P Sp. z 0.0". faktycznie
nie istnieje (nie prowadzi dziatalnosci, nie posiada majatku), jednak nie ustat jego byt
prawny. Nie zgtoszono do KRS uchwaly o rozwigzaniu spotki, nie przeprowadzono
likwidacji spotki i nie wykreslono jej wpisu z rejestru przedsiebiorcow). Roszczenie wobec
spotki uleglo przedawnieniu z uptywem 10 lat od uprawomocnienia si¢ postanowienia
0 umorzeniu egzekucji (na podstawie art. 125 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny# w zw. z art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw*).

b) Zalegtos¢ dtuznika ,S Sp z 0.0." za 2012 r. na dzien 31 grudnia 2021 r. z tytutu
uzytkowania wieczystego wynosi 4,5 tys. zt. Dnia 1 pazdziernika 2012 r. uzyskano nakaz
zaptaty, ktory jednak zostat uchylony w zwigzku z brakiem organow dtuznika
uprawnionych do jego reprezentowania. Sad Rejonowy w Biatymstoku postanowieniem
z 12 kwietnia 2013 r.% rozwigzat spotke. Kolejni powotywani przez Sad Rejonowy
likwidatorzy rezygnowali z petnienia funkcji. Na dzien zakonczenia kontroli NIK 11 marca
2022r., diuznik nie posiadat ustanowionego likwidatora. Sad stwierdzit, iz ,ustanowienie

42 Dz.U.z2021r. poz. 1899. Dalej: ugn.

43 Ztego: naleznosci gtowna w wysokosci 145 tys. zt (59,1%) oraz odsetki w wysokosci 102 tys. zt (40,9%).
4 Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm. Dalej: Kc.

4 Dz. U. poz. 1104. Dalej: ustawa o zmianie Kc z 2018 r.

4% Nr Pl XIINs Rej KRS 574/13.
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likwidatora moze okaza¢ sie niemozliwe”. Z dostepnych akt sprawy wynika, iz roszczenie
Skarbu Panstwa z tytutu zalegtej opfaty za uzytkowanie wieczyste nie zostato
stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, ani innym tytutem egzekucyjnym
wymienionym w art. 125 Kc. Z powyzszego wynika, ze przedmiotowe roszczenie ulegto
przedawnieniu z uptywem terminu 3 lat od daty jego wymagalnosci, zgodnie
z art. 125 Kc (czyli juz w 2015 .).

c) Zaleglos¢ od diuznika ,| Sj.” na dzien 31 grudnia 2021 r wynosity 33,4 tys. zt
i obejmowaty zalegtosci z lat 2008 - 2009. Naleznosci potwierdzone zostaty
prawomocnym nakazem zaptaty z dnia 10 maja 2010 r. Prowadzone postgpowanie
egzekucyjne okazato sie bezskuteczne i zostato umorzone 26 sierpnia 2010 r. Diuznik
w chwili obecnej znajduje sie w likwidacji. Z uwagi na umorzenie postgpowania
egzekucyjnego w 2010 r. i brak dalszych czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
nalezno$ci, prawdopodobnie doszio do przedawnienia roszczenia (wskutek uptywu 10-
letniego terminu przedawnienia liczonego od daty uprawomocnienia sig postanowienia
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego). W wyjasnieniach radca prawny Starostwa
podal, iz ,przed ewentualnym wystapieniem do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem
o0 wyrazanie zgody na umorzenie przedmiotowej naleznosci (stosownie do tresci
art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami), konieczne jest jednak podjecie
czynno$ci - zmierzajacych do ustalenia doktadnej daty uprawomocnienia  sig
postanowienia komormnika i tym samym daty ewentualnego przedawnienia sig roszczenia
(skierowanie zapytania do organu egzekucyjnego). W przypadku ustalenia, ze termin
przedawnienia nie uplynal i nie wystepujq inne przestanki wskazujgce
na niedopuszczalno$¢ lub niecelowo$¢ egzekucji, niezwiocznie podjete zostang
dziatania zmierzajace do ponowienia proby wyegzekwowania zalegtych naleznoSci’.

e W jednej sprawie dzialania egzekucyjne prowadzone na wniosek Starosty, mimo
istnienia majatku dtuznika nie przyniosty efektow. | tak: zalegtosc od diuznika G na dzien
31 grudnia 2021 r wynosita 68,6 tys. zt z tego naleznosci za lata 2005-2018 wynosity 61
tys. zt i zostaly stwierdzone prawomocnymi nakazami zaptaty. Diuznik ,G" jest
w likwidacji, nie prowadzi dziatalnosci i faktycznie nie istnieje, jednak jego byt prawny
nie ustat. Spotka nie zostata dotychczas wykreslona z KRS i caly czas znajduje sie
w stanie likwidacji, przy czym aktualnie - zgodnie z trescig wpisu w KRS - brak jest osoby
petniacej funkcje likwidatora. W latach 2010-2015 prowadzono egzekucjg
z nieruchomosci. Jednak dwukrotna licytacja nieruchomosci nie przyniosta efektu.
Obecnie prowadzone jest postepowanie egzekucyjne wszczete 11 marca 2019 r.
(Km 287/19). Z uwagi na brak organéw diuznika, konieczne stalo sie wystapienie
do Sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora, co uczyniono w dniu 24 listopada 2020 r.
Do dnia zakonczenia ninigjszej kontroli NIK, nie ustanowiono kuratora. W wyjasnieniach
radca prawny Starostwa podat, iz naleznoéci za lata 2019-2021 w wysokosci 4,6 tys. zt
(prawdopodobnie roéwniez za 2022) objete zostang postgpowaniem nakazowym.
Stosowny pozew bedzie zlozony do konca 2022 r (tj. przed uptywem terminu
przedawnienia nalezno$ci za 2019 r.).

e W jednej sprawie podjeto dziatania windykacyjne, przy czym jednak dziatania
egzekucyjne podjeto po uptywie 23 miesiecy od daty uzyskania tytutu wykonawczego
(coszerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, w ,Stwierdzonych
nieprawidiowosciach”. | tak zalegtos¢ od diuznika G za lata 2019 — 2021 na dzien
31.12.2021 r., wynosita 26,8 tys. zt (z tego: 9,6 tys. zt stanowily zalegtosci z 2019 r.).
Na zalegto$¢ z 2019 r. wystosowano dwa wezwanie do zaptaty*’. Tytut wykonawczy
obejmujacy ww. nakaz zaptaty uzyskano 5 marca 2020 r. W trakcie niniejszej kontroli NIK
Starostwo w dniu 25 lutego 2022 r. skierowalo do komornika wniosek o wszczgcie
postepowanie egzekucyjnego na podstawie prawomocnego nakazu zaptaty z dnia
31 grudnia 2019 r. W wyjasnieniach radca prawny Starostwa podat iz ,majgc zas
na uwadze fakt stwierdzenia przedmiotowej nalezno$ci prawomocnym nakazem zapfaty
i tym samym zastosowanie do niej 10-letniego terminu przedawnienia oraz wiedze
natemat stabilnej sytuacji finansowej dfuznika (wobec ktorego byly prowadzone
postepowania egzekucyjne rowniez w latach ubiegtych, ktére konczyty sie umorzeniem

47 Tj. w dniu 6 maja 2019 r oraz w dniu 18 grudnia 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

egzekucji na skutek wyegzekwowania w cafosci dochodzonych kwot), nie zachodzg
przestanki wymuszajace natychmiastowe dziatanie” (dowod: akta kontroli str. 731-757)

233. W 2021 roku nie wystepowaly sporne naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie udzielano ulg w sptacie naleznosci ani nie dokonywano
spisania naleznosci. (dowod: akta kontroli str. 42-43)

2.3.4. W latach poprzednich Starostwo sporzadzato odpisy aktualizacyjne obejmujace
naleznosci przedawnione wraz z odsetkami. Saldo odpiséw aktualizacyjnych na dzien
11 marca 2022 r.# wynosito 186,2 tys. zt. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK
11 marca 2022 r., Starostwo nie wystepowato do Wojewody o umorzenie/zgode na umorzenie
opisano w dalszej czesci wystapienia, w ,Stwierdzonych nieprawidtowosciach”.

(dowdd: akta kontroli str.759-769)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie podjeto dziatan zmierzajacych do spisania z ksiag rachunkowych
przedawnionych i nieciggalnych zalegtosci dla ktérych sporzadzono odpis aktualizacyjny.
Zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci naleznosci umorzone, przedawnione
i nieSciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartos¢. Odpisem
aktualizacyjnym objeto wszystkie przedawnione zalegtosci (na dzien 31 grudnia 2021 r.
naleznosci przedawnione z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa wynosity 50,8 tys. zt - co
stanowito 20,3 % zalegtosci) Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK 11 marca 2022 r.,
Starosta nie wystapit do Wojewody na podstawie art. 12a ust. 2 ugn® o uzyskanie zgody na
umorzenie tych zaleglosci. Szczegdlowa analiza trzech z szesciu tych zaleglosci (opisana
w pkt. 2.3.2.) w wysokosci 48,2 tys. zt wykazata, iz prowadzone postepowania egzekucyjne
zostaty umorzone z uwagi na ich bezskutecznos$¢. Od tego czasu (tj. odpowiednio od 2009,
2010 i do 2015 roku) nie podjeto czynnosci przerywajacych bieg terminu przedawnienia
naleznosci. Istniejg wiec podstawy do ich umorzenia z urzedu na podstawie art. 56 ust. 1 ufp
i spisania. (dowod: akta kontroli str.759-769)

Skarbnik Powiatu wyjasnita: iz ,Starostwo Powiatowe w Sokétfce ma Swiadomosc, ze art. 12a
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami umoZliwia ponowne5!
wystapienie do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na umorzenie
niesciggalnych przedawnionych naleznosci Skarbu Panstwa. Wniosek do Wojewody jest
przygotowywany przez Radce Prawnego, dziafajgcego w porozumieniu z Wydziatem
Finansowym i Osobg zajmujgcq samodzielne Stanowisko do Spraw Gospodarki
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Niepotrzebng zwioke mogta spowodowac dwukrotna
zmiana w ostatnim czasie pracownika na stanowisku Radcy Prawnego oraz fakt,
Ze w Starostwie Powiatowym w Sokofce nie ma wewnetrznych uregulowan i wskazanej osoby
odpowiedzialnej za wykonanie czynnoSci w tym zakresie. Niemniej jednak Starostwo
Powiatowe w Sokéfce zobowigzuje sie do sfinalizowania prac i jak najszybszego wystapienia
do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem o umorzenie niesciggalnych naleznosci Skarbu
Panstwa. (dowod: akta kontroli str. 699)

NIK wskazuje, iz wobec braku spisania naleznodci przedawnionych, nadal sg one
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ, zawyzajac kwote mozliwych do uzyskania
dochodow budzetu panstwa (funkcjonujacych obecnie jako naleznosci i zalegtosci).

2. W jednej sprawie dotyczacej diuznika G posiadajacego zalegtosci w facznej kwocie
26,8 tys. zt, opieszale podjeto dziatania egzekucyjne albowiem postepowanie egzekucyjne
wszczeto po uptywie 23 miesiecy od uzyskania prawomocnego tytutu wykonawczego®2. Tytut
wykonawczy obejmujacy ww. nakaz zaptaty uzyskano bowiem 5 marca 2020 r., za$ wniosek

4 Ostatni odpis aktualizacyjne dotyczacy odsetek od zalegtoci przedawnionych utworzono 7 marca 2022 r.

49 Ztego: 23,9 tys. zt to kwota gtéwna a 26,8 tys. zt to odsetki.

50 Zgodnie z ww. przepisem, od 15 sierpnia 2019 r. nalezno$¢ umarza starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, za zgodg wojewody. Poprzednio nalezno$¢ umarzat wojewoda, stosujac art. 56-58ufp.

51 Starostwo 12.05.2011 r. wystapito do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem nr GKN.6843.2.3.2011 o wyrazenie
zgody na umorzenie przedawnionych naleznosci Skarbu Panstwa, uzyskujac od Wojewody 19.05.2011r.
odpowiedz odmowng z uwagi na brak dostatecznych mozliwo$ci prawnych.

52 Nakaz zaptaty objety tytutem wykonawczym z dnia 6 marca 2020 r.
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Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

0 wszczecie postepowania egzekucyjnego skierowano dopiero w trakcie niniejszej kontroli
NIK, tj. w dniu 25 lutego 2022 r. W wyjasnieniach radca prawny Starostwa podat iz ,wniosek
0 wszczecie postgpowania egzekucyjnego [...] zostat skierowany przez ze mnie
z opbznieniem z uwagi na znaczne spietrzenie obowigzkow wynikajgce z rozpoczecia pracy
w Starostwie w czerwcu 2020 r i wynikajacq z tego konieczno$¢ przejecia znacznej liczby,
trwajacych postepowari sadowych i egzekucyjnych prowadzonych przez poprzedniego radce
prawnego w imieniu Powiatu Sokolskiego (w tym niektorych jego jednostek organizacyjnych)
oraz Skarbu Paristwa-Starosty Sokolskiego. Zbiegfo sig to w czasie rowniez z ,odmrozeniem"
pracy sadéw po okresie wstrzymania biegu postepowan z uwagi na ogfoszony od marca
2020r. stan epidemii, co generowafo dodatkowe spietrzenie spraw i praktycznie
uniemozliwiato wszczynanienowych — postepowari z uwagi na ryzyko niedopefnienia
obowigzkow/ przekroczenia terminéw w juz trwajgcych postgpowaniach.

(dowod: akta kontroli str. 731-757)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowiazane do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania, takze w przypadku naleznosci pienigznych
o charakterze cywilnoprawnym.

Starostwo pozyskane $rodki z dotacji na 2021 r, wydatkowato zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na realizacje zadan zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Prawidiowo dochodzono naleznoéci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a uzyskane dochody terminowo, w prawidtowej czesci przekazano do budzetu
panstwa. Starostwo systematycznie monitorowalo sptate naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa terminowo wysylajac wezwania do zaptaty oraz
upomnienia. Stwierdzono jednak, iz w jednej sprawie opieszale podjeto dziatania egzekucyjne
albowiem dopiero po uptywie 23 miesiecy od uzyskania tytutu wykonawczego skierowano
go do egzekugji. Nie podejmowano takze dziatan zmierzajacych do spisania niesciggalnych
i przedawnionych zalegtosci.

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie terminow okreslonych w umowie z Wojewodg na przekazywanie
wnioskow o dopfate oraz kwartalnych sprawozdan dotyczacych realizacji zadan
w ramach Funduszu

2. Podjecie dziatan w celu spisania niesciagalnych i przedawnionych naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci bez zbednej
zwioki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie5 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

53 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 marca 2022 .

Kontroler: p.o. DYREKTOR DELEGATURY
) Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Piotr Zukowski Janusz Pawelczyk

Glowny specjalista kontroli panstwowej

Frolr ,@M Q

podpis
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STAROSTWO POWIATOWE W SOKOLCE
ul. Marsz. J. Pitsudskiego 8, 16-100 Sokétka

tel. 85 711 08 76, fax 85 711 20 08
starostwo@sokolka-powiat.pl, www.sokolka-powiat.pl

Sokotka, dn. 05 kwietnia 2022 r.

OR-11.1710.3.2022.MO
WYSEANO

o Ny r)’.-\:?,v‘
onia| 06, 04. 2022 Pan Janusz Pawelczyk

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Bialymstoku

ul. Akademicka 4,

Za zwrotnym

podwiadczeniem odbioru 15-267 Bialystok

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Biatymstoku z dnia 17 marca 2022 roku Nr LBI.410.001.04.2022 P/22/001 z
przeprowadzonej kontroli:  P/22/001 — wykonania budzetu panstwa w 2021 r. —
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa za zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami oraz srodkéw z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej — Starosta Sokodlski przedstawia niniejszym informacje o sposobie

wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami o charakterze formalnym w
zakresie wykorzystania przez Powiat Sokdlski w 2021 r. $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej informujg co nastgpuje:

- operator przewozow, z ktérym Powiat Sokolski zawart na rok 2022 umowg na $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu Sokdlskiego tj. PKS NOVA S.A.,
zostal poinformowany o terminach skladania przez powiat wnioskow o doptaty oraz
sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego do Wojewody Podlaskiego. Powiat
Sokolski zobowiazat operatora do sktadania w wyznaczonych terminach informacji i danych
niezbednych do sporzadzenia ww. dokumentoéw rozliczeniowych;

- pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za wykonywanie zadan zwiazanych  z

rozliczaniem dotacji z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
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STAROSTWO POWIATOWE W SOKOLCE
ul. Marsz. J. Pitsudskiego 8, 16-100 Sokétka

tel. 85 711 08 76, fax 85 711 20 08
starostwo@sokolka-powiat.pl, www.sokolka-powiat.pl

uzytecznoéci publicznej zostali poinstruowani o koniecznosci przestrzegania terminéw
skladania wnioskéw o doplaty oraz sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego,
wynikajacych z umowy zawartej z Wojewoda Podlaskim;

- wnioski o doplaty i sprawozdania kwartalne w roku 2022 sa skladane w terminach
wskazanych w umowie z Wojewoda Podlaskim.

Odnosnie stwierdzonej nieprawidlowo$ci w zakresie spisania nieSciagalnych i
przedawnionych naleznoéci z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa
informuje, ze w dniu 1 kwietnia 2022 r. radca prawny Starostwa Powiatowego w Sokolce
sporzadzil opis stanu prawnego w zakresie wybranych zalegtych naleznosci z tytulu optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktérych wystepuja przestanki
uzasadniajace ich umorzenie w calosci z urzedu. Pracownik zajmujacy stanowisko ds.
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa jest w trakcie opracowywania wniosku do
wojewody o zgode na umorzenie przedmiotowych naleznosci.

Niezwlocznie po uzyskaniu decyzji wojewody odnosnie umorzenia przedawnionych i
niesciagalnych naleznoéci z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa,
wartoéci wskazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ zostana skorygowane.

W zakresie stwierdzonej w toku kontroli nieprawidlowosci polegajacej na opieszatym
podjeciu dziatan egzekucyjnych (skierowanie prawomocnego tytulu wykonawczego do
egzekucji po uplywie 23 miesiecy od jego uzyskania) informujg, iz wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego skierowano do komornika w trakcie trwania czynnoSci
kontrolnych, tj. w dniu 25 lutego 2022 r. W dniu 23 marca 2022 r. komornik prowadzacy
przedmiotowe postgpowanie egzekucyjne wydat postanowienie w przedmiocie przyznania
wierzycielowi kosztow zastepstwa prawnego w postgpowaniu egzekucyjnym, ustalenia
kosztéw niezbednych do celowego przeprowadzenia egzekucji oraz rozliczenia zaliczki
uiszczonej przez wierzyciela wobec ukonczenia egzekucji wskutek wyegzekwowania
roszczenia wierzyciela w calo$ci. Stwierdzona opieszalo$¢ nie miata wigc negatywnych
konsekwencji w zakresie skuteczno$ci prowadzonej egzekucji. Jednoczes$nie zapewniam, ze
stwierdzony w toku kontroli przypadek opieszalego podjecia dziatan egzekucyjnych byt
przypadkiem incydentalnym i jednostkowym, a w przyszlosci czynnosci zmierzajace do

wyegzekwowania naleznosci podejmowane beda bez zbednej zwloki.
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