Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo

dnia 5 czerwca 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00313-10/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 5 czerwca 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Sokolski obligacji
o lacznej wartosci nominalnej 20 000 000 zi emitowanych w roku 2023 z przeznaczeniem na

sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego roku 2023.

Na podstawie art. 13 pkt | iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz
zarzadzenia - Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych iich przewodniczacych dziatajacych

w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢  wykupu przez Powiat Sokolski obligacji o tacznej wartosci  nominalnej
20 000 000 zt emitowanych w roku 2023 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego roku 2023.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Sokélskiego (pismo Nr OR-1.0008.8.2023.MG z dnia 25 maja 2023 r. podpisane
przez Wicestaroste Sokolskiego) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji zaplanowanych do emisji na
podstawie uchwaty NrLXXIII/471/2023 Rady Powiatu Sokdlskiego zdnia 18 maja 2023 r.

w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

7. postanowien przedmiotowej uchwaty wynika, ze Powiat Sokolski zamierza wyemitowac w seriach
w 2023 obligacje otacznej wartoéci nominalnej 20 000 000 zt celem pozyskania Srodkow
pienieznych na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2023. Obligacje zostang wyemitowane

w nastepujacych seriach:
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1) seria A23 o wartosci 1.600.000 zi,
2) seria B23 o wartosci 1.700.000 zt,
3) seria C23 o wartosci 1.000.000 zt,
4) seria D23 o wartosci 1.100.000 zt,
5) seria E23 o wartosci 1.700.000 zt,
6) seria F23 o wartosci 1.800.000 zt,
7) seria G23 o wartosci 1.800.000 zt,
8) seria H23 o wartosci 1.800.000 zt,
9) seria I23 o wartosci 1.800.000 zt,
10) seria J23 o wartosci 1.900.000 zi,
11) seria K23 o wartosci 1.900.000 zt,
12) seria L23 o wartosci 1.900.000 zt.

Emisja obligacji wszystkich serii ma zosta¢ przeprowadzona w 2023 roku. Wykup obligacji
zaplanowany jest na lata 2032 — 2037, tj.:

1) w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii A23, B23
2) w 2033 roku zostang wykupione obligacje serii C23, D23,
3) w 2034 roku zostana wykupione obligacje serii E23, F23,
4) w 2035 roku zostang wykupione obligacje serii G23, H23,
5) w 2036 roku zostang wykupione obligacje serii 123, J23,
6) w 2037 roku zostang wykupione obligacje serii K23, L23.

Wydatki irozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, a takze
wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych lub przychodéw budzetu Powiatu
w latach 2023-2037.

Zapisami powotywanej uchwaty (§ 6) upowazniono Zarzad do zawarcia umdéw z podmiotem,
ktoremu zostana powierzone czynno$ci zwigzane z organizacja emisji obligacji, wykonywaniem
funkcji agenta emisji oraz agenta platniczego lub alternatywnego rozwiazania w odniesieniu do
obligacji, jak rowniez do zawarcia ewentualnych innych uméw pozostajacych w zwiazku z emisja
obligacji, dokonywania wszelkich czynnosci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji, wypetienia $wiadczen wynikajacych zobligacji oraz do podjecia decyzji
o wprowadzeniu obligacji do zorganizowanego systemu obrotu lub certyfikacji instrumentow
finansowych.

Z uchwaly budzetowej Powiatu Sokolskiego na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy Powiatu i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejsze]
opinii wynika, ze na 2023 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 42 559 773,14 zi,
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stanowiacy réznice migedzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 165 776 303,15 zt (z tego
dochody biezace 96 318 964,84 zi, dochody majatkowe 69 457 338,31 zt) a wydatkami w facznej
kwocie 208 336 076,29 zt (z tego wydatki biezgce 94 677 290,74 =z, wydatki majatkowe
113 658 785,55 z1). Laczna kwota planowanych na 2023 rok przychodéw wynosi 43 909 773,14 zi.
Rozchody zaplanowano w wysokosci 1 350 000 zi.

Jak wynika z postanowien uchwaty budzetowe] po zmianach, planowany deficyt pokryty

zostanie przychodami pochodzacymi z:

—  wplywdw ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 20 000 000 zt,

— rozliczenia Srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie
4018 583,88 zt,

— ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z dnia 31 marca 2020
r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w kwocie 2 413 200,38 zt,

— ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu, okre$lonych w ustawie z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog w kwocie 6 227 344,94 zi,

— wolnych srodkdw, jako nadwyzki srodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacymi z rozliczen papieréw wartos’ciowych w kwocie 9 900 643,94 zi.

Analiza sprawozdan finansowych, w tym bilansu z wykonania budzetu Powiatu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 roku wskazuje, ze przychody wewnetrzne w tgcznej

wysokosci 22 559 773,14 zt sa mozliwe do zaangazowania w budzecie 2023 roku.

Powyzsze zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 6 i 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Postanowieniami § 5 uchwaty Nr LXXII1/470/2023 z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2023 Rada nadata nowe brzmienie § 7 zawartemu w uchwale
Nr LXVI/415/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sokolskiego
(zmienionej uchwatami Nr: LXVI1/426/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r., LXVII1/429/2023 z dnia 23
stycznia 2023 r. oraz LXXI1/466/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r.), polegajace na wprowadzeniu
limitu zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytdow i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 20 000 000 zt (emisja przedmiotowych
obligacji). Majac na uwadze przywotana konstrukcje budzetu na 2023 rok i postanowienia uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezy wskazaé, iz planujac emisje obligacji bedacej
przedmiotem niniejszej opinii Zarzad Powiatu Sokoélskiego dziatat w granicach upowaznienia organu
stanowiacego. Ponadto zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania pozostaje w zgodzie z
przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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Powiat Sokoélski na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadat zadluzenie w wysokodci 27 200 000 zt.
Emisja obligacji spowoduje znaczny jego wzrost (prawie dwukrotny), bowiem na koniec 2023 roku

wyniesie ono 45 850 000 zh. Ostateczna jego splata nastapi¢ ma w roku 2037.

Wedtug zatozen obowigzujacej WPF Powiat od roku 2024 do 2037 zamierza osiaga¢ dodatnie
wyniki budzetow, ktore w catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow
tytulem splat zaciggnictego dlugu. Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa projektowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdéznice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi regulty wydatkowej z art. 242 u.fp, a
takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. W budzecie 2023
roku wynik z dziatalnosci biezacej Powiatu wynosi 1 641 674,10 zt (w latach 20242037 ksztaltuje
sie w przedziale od 1 699 700 zt do 7 300 000 zt).

Najwyzsza wartos¢ diugu publicznego, tj. 45 850 000 zt ma wystapi¢c w roku 2023, co stanowi
27,68% planowanych dochodow ogdétem w roku 2023 (47,66% w stosunku do planowanych
dochodéw biezacych). W kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. W prognozie
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge dtugu zaciagnietego i
planowanego do zaciagnigcia. Laczna kwota wydatkéw zwiazanych z obstuga zadluzenia w okresie

na jaki sporzadzono wieloletnia prognoze wynosi 16 767 925 zt.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartodci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2020-2022), wynika, ze w okresie
sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowiazan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierowno$ci we wzorze z art. 243 u.fp.) nie przekrocza wskaznikow

dopuszczalnych limitow sptat zobowiazan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W  planowanym  budzecie roku 2023  wskaznik splaty rat  kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 4,60% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym

w oparciu o faktyczne wykonanie 2022 r. stanowiacym 15,43%.

W latach nastepnych margines pomigdzy ustalona, planowana wartosciag wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 1,72% (rok 2031)
do 6,26% (rok 2024).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest
przede wszystkim na zatozeniu osiagania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242
ustawy; lata 2023 - 2037). Wplywy ze sprzedazy majatku nie sg prognozowane.

W budzecie 2023 roku wynik z dziatalnosci biezacej Powiatu przyjmuje wartoéé dodatnia
i wynosi 1 641 674,10 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2024-2037 charakteryzuja
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sig rokrocznym przyrostem i ksztattuja si¢ na poziomie od 1 699 700 zt w roku 2024 do 7 300 000 zt

w roku. Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

— wykonanie 2020 9 538 537,67 zt;
— wykonanie 2021 9640 170,94 zt;
= wykonanie 2022 7 643 361,63 zi.

Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald operacyjnych
ujetych w latach 2024 - 2037 nie przekraczajg wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwagg na istotne zagrozenia, jakie dla stabilno$ci gospodarki
finansowej Powiatu niosa (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania
COVID-19, konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy oraz wysoki prognozowany stan zobowigzan
dluznych (na koniec 2023 roku sigegajacy kwoty 45850 000 zi), jak réwniez istotne ryzyko
wynikajace z odlegtego okresu prognozowania przyjetego do 2037 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega,
iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania iwykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie
zaciggnaé zobowiazania, niezbedne jest ciagle, wnikliwe monitorowanie przez Powiat zatozen
okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia
wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od
zachowania przez organy Powiatu konsekwentnej dyscypliny finansowej, poniewaz
niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosdciach co najmniej przyjetych do Prognozy
moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegolne lata wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych), wydtuzenia okresu sptaty dhugu, a nawet do niezachowania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Skfad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Marlena Stachurska-Janczyto
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