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UCHWAELA Nr 11-00312-22/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dnia 15 stycznia 2019 r. e 2= a7 /

w sprawie wyrazenia opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlu gujf Lf

oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
powiatu sokoélskiego na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561), art. 230 ust. 4, art. 246 ust.
113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$é sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej powiatu sokdlskiego
na 2019 rok,

- prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu powiatu sokélskiego wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzaf, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawartg W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Powiatu
Sokélskiego z dnia 28 grudnia 2018 r.: Nr 1II/37/2018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata 2019-2033 oraz Nr 111/38/2018 w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu sokdlskiego na rok 2019.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2019 rok powiat sokélski planuje deficyt budzetu
w wysokoéci 9 700 000 zi, stanowigcy roznice miedzy planowanymi dochodami w 1gcznej
kwocie 101 516 729,57 zt (z tego dochody biezace 81 626 557,71 zl, dochody majatkowe
19 890 171,86 zt) a wydatkami planowanymi w lacznej kwocie 111216 729,57 zi (z tego
wydatki biezace 76 333 455,62 z1, wydatki majatkowe 34 883 273,95 z}). Deficyt ten ma by¢
pokryty przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych w kwocie 9 700 000 zk, 1.
ze zrédla, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.).






Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 9 700 000 zt, rozchody budzetu nie zostaly
zaplanowane.

Stosownie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2033
powiat sokélski zamierza splaca¢ planowany do zaciagniecia oraz zaciggnigty diug publiczny
do kofica 2033 roku, przy czym od 2020 roku nie zaklada si¢ zaciggania nowego dlugu
publicznego. W zwigzku z tym, ze rozchody tytulem splaty diugu publicznego powiatu
prognozowane sg poczagwszy od 2023 roku, jego wartoéé w okresie lat 2019-2022 ma wynosi¢
26 500 000 zt, w nastepnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. Wedlug zatozen
uchwalonej WPF Zrédlem splaty dhugu publicznego majg by¢ zakladane w latach 2023-2033
nadwyzki budzetowe. Rozchody tytutem splaty zobowigzan dtuznych ustalono w przedziale
wartodci od 1 750 tys. zt (rok 2023) do 3 000 tys. zt (lata 2032-2033). W prognozie finansowej
we wszystkich latach okreslono tez wydatki na obstuge diugu zaciggnietego i planowanego do
zaciggniecia, aponadto w latach 2019-2020 wydatki tytutem potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonego przez powiat porgczenia. W zwiazku ztymi zatozeniami
wskazniki planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan w odniesieniu do dochodow ogoélem
zostaly okre$lone w granicach od 1,19% do 2,03% w latach 2019-2022 oraz od 4,16% do 3,04%
w latach 2023-2033.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartodci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze w okresie
splaty dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 7 1 art.
9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. stosunek Igcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych wraz
znaleznymi w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen, do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogétem budzetu. Przyjgta w prognozie przestanka zachowania tej relacji oparta jest
— dla dopuszczalnych wskaznikéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w kazdym
roku tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich roznic miedzy dochodami
i wydatkami biezacymi spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy; dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano, w stosunkowo niewielkiej kwocie, tylko w2019 roku,
Zestawienie wskaznikéw planowanej splaty zobowigzan z dopuszczalnymi wskaznikami splaty
zobowigzafh w poszczegdlnych latach wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono
7 zachowaniem tzw. rezerw limitowych (por. w szczegdlnosei kol. 9.4 1 9.6.1 zalacznika nr 1
do uchwaty w sprawie WPF: w okresie lat 2023-2033 przyjetym dla wykupu obligacji rezerwy
limitowe wynosza od 1,44% do 4,30%). W $wietle zatem danych prognozy finansowej powiat
sokélski moze pozyska¢ w 2019 roku przychody zwrotne sluzace sfinansowaniu planowanego
deficytu budzetu.






Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze prognoza wartosci sald operacyjnych wynikajaca
z podjetej uchwaty w sprawie WPF jest w zasadzie zbiezna z prognoza zawartg w projekcie tej
uchwaty, ktéry byt przedmiotem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wyrazonej w uchwale Nr I1-00311-48/18 Skiadu Orzekajacego z dnia 3 grudnia 2018 r. Z tego
wzgledu Sktad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinig¢ o prognozie kwoty diugu powiatu
sokélskiego podtrzymuje wezeéniej przekazang uwage, iz szacunki wymienionych skladowych
relacji z art. 243 u.f.p. nie odbiegaja znaczgco od wartosci historycznych, jednakze realizowane
w tym obszarze wartosci podlegaly zmianom. Zwazywszy tez, ze uksztaltowana prognoza
kwoty dlugu jest obarczona ryzykiem wynikajacym z okresu objetego prognoza siggajacego
2033 roku oraz ze wzgledu na zalozenie splaty dlugu publicznego (wykupu obligacji)
poczawszy od 2023 roku, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe stalego, wnikliwego
monitorowania faktycznej realizacji zalozen prognostycznych oddzialywujgcych na
zapewnienie splaty dtugu publicznego w sposéb przyjety w uchwalonej prognozie wieloletniej.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
uchwaty.

Przewodmczqcy )Sldad /Qrzekajqcego
/

Darlus;%{enczynslq






