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UCHWALA Nr 11-00312-19/2020 é,:_ ,
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej \% Bia_l}[_lps___tg)__l_{u {:;V /
z dnia 14 stycznia 2020 r. T 1HW
Ww sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowe;j

powiatu sokoélskiego na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4, art. 246
ust. 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwosé¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej powiatu sokolskiego
na 2020 rok,

- prawidtowo$¢ planowanej kwoty ditugu powiatu sokolskiego wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Powiatu
Sokdlskiego z dnia 13 grudnia 2019 r.: Nr XVIII/134/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego na lata 2020-2034 oraz Nr XVIII/135/2019
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu sokélskiego na rok 2020.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2020 rok powiat sokélski planuje deficyt budzetu
w wysokosci 6 225 000 zl, stanowigcy réznice migdzy planowanymi dochodami w lacznej
kwocie 103 208 112,56 zt (z tego dochody biezace 74 800 502,11 zl, dochody majatkowe
28 407 610,45 zt) a wydatkami planowanymi w tacznej kwocie 109 433 112,56 zt (z tego
wydatki biezace 68 802 820,12 zt, wydatki majatkowe 40 630 292,44 zl). Deficyt ten ma byc¢
pokryty przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych w kwocie 6 225 000 zt, tj.
ze zrddla, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.).



Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 6 225 000 zi, rozchody budzetu nie zostaty

zaplanowane.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2034
powiat sokolski zamierza splaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciggniety dlug publiczny
do konca 2034 roku, przy czym od 2021 roku nie zaklada si¢ zaciggania nowego dlugu
publicznego. W zwiazku z tym, ze rozchody tytulem splaty dtugu publicznego powiatu
prognozowane sa poczawszy od 2023 roku, jego warto$¢ w okresie lat 2020-2022 ma wynosi¢
29 425 000 zt, w nastepnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. Wedlug zalozen
uchwalonej WPF Zrodlem sptaty dtugu publicznego majg by¢ zakladane w latach 2023-2034
nadwyzki budzetowe. Rozchody tytulem splaty zobowigzan dtuznych ustalono w przedziale
wartosci od 1 750 tys. zt (rok 2023) do 3 000 tys. zt (lata 2032-2033). W prognozie finansowe;
we wszystkich latach okreslono tez wydatki na obstuge dtugu zaciggnigtego 1 planowanego do
zaciagniecia, a ponadto w 2020 roku wydatki tytutem potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonego przez powiat porgczenia.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartoéci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019) — wynika, ze w okresie
splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowiazan (okreslonych po prawej
stronie nieréwnoéci we wzorze)'. Przyjeta w prognozie przestanka zachowania przywotanych
relacji oparta jest — dla dopuszczalnych wskaznikow splat — na zatozeniu osiagania w kazdym
roku tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami
i wydatkami biezacymi spelniajgcych reguty wydatkowe z art. 242 u.f.p. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze przywolane parametry skladowe ustalania relacji zostaly oszacowane
w wartosciach, ktore znajduja uprawdopodobnienie w danych sprawozdawczych z wykonania
budzetéw w latach poprzednich.

Zestawienie procentowych wskaznikéw planowanych splat zobowigzan i wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw splat zobowiazan w poszczegélnych latach wskazuje, ze prognoze
kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem tzw. rezerw limitowych (por. w szczegdlnosci kol.
8.118.3.1 tabeli zawartej w zalaczniku nr 1 do uchwaty w sprawie WPF: w okresie lat 2023-
2034 przyjetym dla wykupu obligacji rezerwy limitowe wynosza od 3,92% do 6,73%).
W $wietle zatem danych prognozy finansowej powiat sokélski moze pozyska¢ w 2020 roku
przychody zwrotne shuzace sfinansowaniu planowanego deficytu budzetu.

I Dla lat 2020-2025 relacje te sa obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglgdnieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajacej.



Majac jednak na uwadze ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania
siegajacego 2034 roku oraz zatozenie splaty dtugu publicznego (wykupu obligacji) poczgwszy
od 2023 roku Sktad Orzekajacy, wydajac opini¢ o prognozie kwoty dlugu powiatu sokolskiego,
zauwaza konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania faktycznej realizacji zalozen
prognostycznych oddziatywujacych na zapewnienie splaty dlugu publicznego w sposéb
przyjety w uchwalonej prognozie wieloletnie;.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.

Przewodniczacy Skiady, Orzekajacego
Agy Sidady
/.m_/é"‘* V/'_""‘&
Dariusz Rénczynski






