Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 14 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-66/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 stycznia 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Powiat Sokdlski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Beata Chmielewska - cztonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwo$é sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Powiatu Sokolskiego;
- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Sokdlskiego, wynikajacej z zaciagnietych
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opinie w oparciu o uchwaly Rady Powiatu
Sokdlskiego z dnia 20 grudnia 2021 r.: Nr XLVIII/303/2021 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Sokdlskiego na rok 2022 oraz Nr XLVIII/302/2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sokolskiego na lata 2022 — 2033.

W  budzecie 2022 roku Rada uchwalita podstawowe wielkosci w nastepujacych
wysokosciach:
- dochody ogdtem w wysokosci 116 486 735,12 zt, w tym dochody biezace — 79 444 044,08 zt
1 dochody majatkowe — 37 042 691,04 zt;
- wydatki ogétem w wysokosci 126 354 285,97 zt, w tym wydatki biezace — 79 306 663,05 zl 1
wydatki majatkowe — 47 047 622,92 zt.

W zwigzku z przyjeta konstrukcja budzetu deficyt planowany na 2022 rok wyniesie

9 867 550,85 zi, i zgodnie z postanowieniem zawartym w § 5, zostanie on pokryty przychodami
pochodzacymi:
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- z przychodow wynikajacych z rozliczenia srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow w kwocie 260 785,79 zt;

- ze szczegOlnych zasad wykonywania budzetu, okreslonych w ustawie z dnia 31 marca 2020
r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w kwocie 5 411 395 zi;

- z wolnych srodkow, jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen papieréw warto$ciowych w kwocie 4 195 370,06 zt.

Przychody zaplanowano w facznej kwocie 9 867 550,85 zt (rozchodéw nie planuje si¢ w
budzecie roku 2022).

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w budzecie na 2022 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng (dodatnia rdéznica pomiedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 137 381,03 zt.

Z uchwaly Nr XLVIII/302/2021 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokoélskiego na lata 2022-2033
wynika, ze Powiat zamierza sptaca¢ zaciagni¢ty dtug do konca 2033 roku. Od roku 2022 nie
prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutldow zwrotnych, poniewaz wg zalozen
przedtozonej WPF w roku 2022 zaplanowany ujemny wynik budzetu zostanie pokryty posiadanymi
wewnetrznymi §rodkami (w 2023 roku splata zobowigzan w cze$ci bedzie tez pochodzi¢ z
posiadanych bezzwrotnych srodkéw), a od roku 2024 prognozuje sie¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktore w cato$ci beda stuzyly finansowaniu sptat zaciggnietego zadtuzenia. Najwyzsza warto$¢ dlugu
wystapi na koniec 2022 roku i wyniesie 27 200 000 zt (23,35% planowanych dochodéw ogotem). W
kolejnych latach wielko$¢ dtugu bedzie sukcesywnie malec.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizowanych sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu
z wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.,
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do uchwatly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze konstrukcji budzetu roku 2022,
mozna stwierdzi¢, ze przychody wewngtrzne w planowanej wysokos$ci bedg mozliwe do
zaangazowania w budzecie.

Z przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata 2022-
2033 wartosci wynika, iz w roku 2022, jak i kolejnych latach objetych prognoza splaty diugu, nie
zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zarzad Powiatu, majac na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 oraz
z 2021 1. poz. 1927), w uchwale Nr 714/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. (przestanej do tut. Izby dn. 15
grudnia 2021 r.) do ustalenia relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na
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lata 2022-2025 przyjal okres trzech lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu splat
zobowigzan. W budzecie zaplanowanym na rok 2022 wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z
odsetkami wynosi 0,94% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
plan III kwartatu 2021 r. stanowiacym 14,37% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 15%). W
nastepnych latach margines miedzy planowanym wskaznikiem ajego dopuszczalng wysokoscia
bedzie ksztattowat sie od 1,85% do 7,84%.

W zaplanowanym na 2022 rok budzecie Powiatu nadwyzka operacyjna, czyli dodatnia
rdznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, wynikajaca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, wynosi 137 381,03 zt. W kolejnych latach, tj. 2023-2033 rowniez zakladane
sa nadwyzki operacyjne, czyli dodatnic roznice mig¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (najwyzsza kwota w roku 2030 — 6 402 600 zt), ktére zdaniem Skladu Orzekajacego
zaplanowane zostaly w sposob ostroznosciowy, tj. nie odbiegajgcy od wysokosci nadwyzek
wypracowanych w latach poprzednich, bowiem kwoty nadwyzek operacyjnych wynikajace z danych
historycznych przedstawialy si¢ w nast¢pujacy sposob:

-2015rok— 4146 137,21 zi;
-2016 rok— 5584 168,75 zi;
-2017 rok— 10812 971,29 zi;
-2018 rok— 7 356 199,006 zi;
-2019 rok— 6425911,74 z1;
- 2020 rok— 9 538 537,67 zi;
- przewidywane wykonanie roku 2021 — 3 591 977,32 z1.

7 uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego na
lata 2022-2033 wynika, iz w catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
zauwaza jednak, iz biorac pod uwage dlugi okres, na jaki planowana jest WPF, realizacja przyjetych
w WPF wskaznikéw jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na
poszczegdlne lata struktur budzetu. Konieczne jest wiec nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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